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PRESENTACION

En cumplimiento de la obligacion sefialada en el Articulo 79, fraccion VII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, se presentan los documentos que integran la
Cuenta de la Hacienda Pdblica Estatal, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2001, mismas
que se entrega de manera puntual y suficiente al Honorable Congreso del Estado para su
revision, discusién y, en su caso, aprobacion.

Los documentos citados contienen la evaluacion de los resultados del trabajo de la
Administracion Estatal, presentando de manera desglosada, el andlisis programatico,
presupuestal, econdmico y financiero de la gestién de gobierno realizada durante el afio 2001,
asi como las cifras consolidadas constituyendo referencia obligada y oportuna para facilitar las
elevadas funciones de fiscalizacion de la hacienda publica que posee el Poder Legislativo del
Estado.

El contenido de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2001 se compone de un tomo
principal que contiene a su vez cinco capitulos y se acompafia de dos anexos. La exposicion
que abarca cada uno de estos documentos, fue elaborada conforme a los requerimientos de
informacion que sefiala la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal, la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
Estado, asi como lo dispuesto en el Decreto que aprueba el Presupuesto de Egresos del
Estado para el afio 2001.

El primer capitulo, denominado Entorno Econdémico, presenta el andlisis de la evaluacion
observada en las principales variables macroeconémicas, tanto en el plano internacional como
a nivel nacional y estatal, mismas que conforman el marco que rodea al desempefio del
gobierno estatal.

En el capitulo de Analisis Sectorial se muestra el comportamiento y resultados alcanzados
dentro de los sectores productivos y los vinculados al desarrollo social, en los que incide la
actividad gubernamental, en apego a las orientaciones que sefiala el Plan Estatal de Desarrollo

1998 - 2003.

El capitulo que comprende la Evaluacion Programatica — Presupuestal muestra de manera
cuantitativa y al detalle a nivel de Dependencia y Programa, avance logrado en relacion a los
objetivos y las metas previstas para el ejercicio fiscal del 2001, asi como el monto de los
recursos asignados y erogados, lo cual permite evaluar con claridad y precision el alcance y
costo de todos los programas de la Administracion Publica Estatal.



El capitulo denominado Resultado de las Finanzas Publicas expone los aspectos relacionados
con la evolucion y el comportamiento del ingreso y el gasto publico, asi como los resultados
del ejercicio. Presenta asimismo, lo relativo a la situacion de la deuda publica directa y
contingente, asi como el estado que guardan los activos del patrimonio estatal al cierre del
ejercicio fiscal.

Asimismo, el tomo principal contiene el apartado que presenta la informacion consolidada
acerca de la Situacion Financiera y Contable del Estado, mismo que resume y culmina el

analisis de las Finanzas Publicas estatales.

El Anexo nimero uno que comprende la Obra Publica realizada y especifica de manera
analitica, cada una de las obras, proyectos y acciones llevadas a cabo durante el afio que se
evalla. En él se presenta la informacion por Dependencia, Programa y Subprograma, con el
detalle de la estructura financiera que adoptan las diferentes mezclas de recursos, dadas las
diferentes caracteristicas que presentan las fuentes de origen de los recursos .

El segundo Anexo, sobre Organismos y Entidades de la Administracion Pablica Estatal,
contiene la informacion sobre el origen y aplicacién de los recursos ejercidos por cada uno de
ellos, en particular de los provinientes del Presupuesto de Egresos del Estado. Este Anexo
presenta también, su evaluacion programatica-presupuestal, que incluye el cumplimiento de
sus objetivos y metas previstas asi como el analisis de los resultados globales alcanzados
durante el ejercicio fiscal del afio 2001.

Hermosillo, Sonora; Abril de 2002
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I. ENTORNO ECONOMICO

Contexto Internacional

La desaceleracion de la economia estadounidense iniciada en el afio 2000 y que se intensifico a
partir de los atentados terroristas de septiembre del afio pasado, fue el principal factor para el
deterioro de la actividad econdmica mundial.

La informacion relevante sobre el comportamiento de los principales indicadores durante el
2001, muestra que la economia de Estados Unidos creci6 1.1 por ciento, el menor crecimiento
desde 1991 cuando concluy6 la recesion mas reciente. La pérdida de empleos ascendio a 1
millén 100 mil, al incrementarse la tasa de desempleo de 4.0 por ciento en diciembre de 2000, a
5.8 por ciento en el mismo mes de 2001.

Para estimular la inversion y revertir la recesion de ese pais, las principales medidas que se
implementaron fueron: un mayor gasto publico y reduccién en las tasas de interés. En este
sentido, durante el afio pasado, la Reserva Federal de los Estados Unidos aplicé en once
ocasiones bajas en las tasas de interés, hasta acumular 4.75 puntos porcentuales sin que se
dieran sefiales claras de recuperacion en el corto plazo.

Las principales economias del mundo también resintieron la desaceleracion econdmica, los
paises europeos atribuyeron la recesion a la contraccion de la economia estadounidense y a los
altos precios de los energéticos.

Por su parte, las economias de la region de Asia con excepcion de China, presentaron tasas de
crecimiento negativas a partir del segundo trimestre del afio pasado, siendo los paises mas
afectados: Singapur, Taiwan, Malasia, Japon y Hong Kong.

Al igual que en los Estados Unidos, las politicas aplicadas como estrategia para mitigar la
desaceleracién global, fueron aplicadas por el Banco de Inglaterra, el Banco Central Europeo y
el Banco de Japdn, los cuales disminuyeron sus tasas de interés en 1.75, 1.50 y 0.40 puntos
porcentuales, respectivamente.

En ese mismo contexto, los paises latinoamericanos se vieron afectados por la recesion con
fuertes caidas en sus exportaciones y una marcada reduccion en la inversion extranjera. En esta
region los mayores desequilibrios en sus variables macroeconémicas se dieron en Brasil y



Argentina que registraron altos déficit en sus finanzas publicas y agudos problemas de deuda
externa e interna.

El pais menos afectado en la zona fue México, que en los ultimos afios se ha convertido en la
economia mas estable, con indicadores macroecondmicos que han evolucionado favorablemente
como son: la inflacion, finanzas publicas, deuda, balanza de pagos y PIB, principalmente, ain
cuando éste ultimo, en el afio 2001 registrd una contraccion de 0.4 por ciento.

Entorno Nacional

De 1996 al 2002, el crecimiento econdmico de México fue en promedio de 5.5 por ciento, el
mas alto de América Latina. Este elevado dinamismo se vio frenado en el 2001 al registrarse un
crecimiento negativo de 0.4 por ciento, cifra que contrasta altamente con el 6.9 por ciento que
se presento en el afio previo.

El programa econdmico original para el 2001, se vio obstaculizado por la desaceleracion
econdmica en los Estados Unidos, agudizandose por los acontecimientos del 11 de septiembre.
El sector exportador fue el mas afectado repercutiendo en el corto plazo, hacia las demas
actividades econdmicas.

Sin embargo, el comportamiento de variables macroecondémicas como la inflacion, las reservas
internacionales en maximos historicos y menores desequilibrios externos, conjuntamente con
una disciplina fiscal y la estabilidad financiera que prevalecieron durante el 2001, permitieron
sortear la recesién de manera ordenada.

Las expectativas econdmicas estuvieron basadas en el incremento de la inversion extranjera, en
el mantenimiento del precio del petroleo y en la propuesta de la reforma fiscal, que ante una
respuesta inesperada de estas variables, se les hizo frente lograndose un desequilibrio externo
moderado y avances adicionales en los salarios reales.

Produccion

La disminucion de las exportaciones mexicanas, fue el vehiculo a través del cual se contrajo la
produccion nacional, especialmente en aquellas ramas ligadas al comercio exterior. Hacia
finales del 2000, la actividad econdmica comenzé a perder el dinamismo que la caracterizo
durante principios del afio. A lo largo del 2001 la contraccién en la produccion industrial se
profundizo y se extendid al sector servicios que habia sido el principal aportador del PIB.



El PIB de las actividades secundarias fue decreciendo a través de los cuatro trimestres, para
cerrar el aflo con una disminucion anual de 3.5 por ciento, cifra que contrasta drasticamente
con el 6.6 por ciento que se registrd en el 2000.

Al interior de este sector, la mineria, manufacturas y la construccion, registraron tasas de
crecimientos negativas de 1.5, 3.8 y 4.8 por ciento, respectivamente. Sélo las actividades
relacionadas con electricidad, gas y agua mantuvieron incrementos positivos de 1.6 por ciento,
después de alcanzar una tasa de 6.3 por ciento el afio anterior.

Por otro lado, el sector servicios, cuya actividad se orienta fundamentalmente al mercado
interno, no observo decrecimiento en sus subdivisiones con excepcion del comercio, el cual,
con un incremento real de 11.1 por ciento en el 2000, registré una contraccién de 0.7 por
ciento, mientras que los transportes, servicios financieros y los servicios comunales,
mantuvieron crecimientos positivos de 2.6, 3.3y 0.3 por ciento, respectivamente. A pesar de
mantener una tendencia positiva, las tasas registradas en el 2001 fueron menores que en el afio
previo, conforme se indica en el siguiente cuadro.

Producto Interno Bruto Nacional por Rama de Actividad
(Tasa de crecimiento real)

1999-2001
AR0S
Concepto
1999 2000 2001e
Producto Interno Bruto 3.8 6.9 -0.4
Agropecuario 3.0 3.4 1.6
Industrial 4.2 6.6 -35
Mineria 2.1 4.0 -15
Manufacturas 4.2 7.1 -3.8
Construccion 5.0 5.4 -4.8
Electricidad 79 6.3 1.6
Servicios 3.9 7.4 1.0
Comercio, restaurantes y hoteles 35 111 -0.7
Transporte, almacenaje y comunicaciones 8.1 12.7 2.6
Otros servicios 3.0 3.7 1.8
e /Estimado
Fuente: INEGI



Asi, a pesar de que en los Criterios Generales de Politica Economica se estimé un crecimiento
real de la economia nacional para el afio 2001 de 4.5 por ciento, que contrasté con el -0.4
obtenido, se cuenta con fundamentos sélidos que han permitido que los desequilibrios
externos no repercutan drasticamente como en el caso de otros paises latinoamericanos.

Empleo

El empleo, por su parte, confirmé la etapa recesiva por la que atraveso la economia el afio
pasado. A pesar de que se esperaba que conjuntamente con el desempleo, disminuyeran los
salarios reales debido a la menor demanda de mano de obra, lo que ocurrié fue una fuerte
caida del empleo y un ascenso importante en las remuneraciones reales, debido a las presiones
de las organizaciones laborales, en un contexto de inflacion a la baja.

Por su parte, los asegurados permanentes en el IMSS, indicador del empleo global, registraron
al cierre del afio pasado una caida en alrededor de 2.9 por ciento anual, lo que significa un
descenso de 365 mil asegurados. Esta cifra historica refleja como los efectos de la caida del PIB
en el 2001, fueron absorbidos practicamente en su totalidad por el empleo, mientras que las
remuneraciones reales, lejos de contraerse observaron avances importantes en alrededor de 3.5
por ciento promedio real en el afio, de manera que se vio una recuperacion moderada del
ingreso disponible. En otros términos, los avances salariales compensaron la caida del empleo,
en términos de la capacidad de demanda en la economia.

Congruente con el comportamiento de la produccidn, se estima que la industria maquiladora
de exportacion perdio alrededor de 230 mil puestos que representan casi 60 por ciento de los
empleos perdidos a nivel nacional.

Asimismo, los asegurados en el IMSS de la industria manufacturera total retrocedieron
alrededor de 480 mil personas.

Mientras que, en aquellos sectores econémicos cuya actividad se orienta fundamentalmente al
mercado interno, no experimentaron una sustancial afectacion en sus niveles de empleo. Tal es
el caso de la construccion y los servicios; éstos Ultimos reportaron un incremento cercano al
3.5 por ciento.

Por otro lado, la Tasa General de Desempleo Abierto (TGDA), observé un promedio de 2.4
por ciento de la poblacion econdmicamente activa para el afio 2001, ligeramente por arriba del
2.2 por ciento del afio anterior, lo que confirma el comportamiento contrastante en las



condiciones del empleo, pues este indicador parece no reflejar con claridad las condiciones
recesivas que experimentoé la economia nacional.

Precios

El Indice Nacional de Precios al Consumidor durante el 2001, registré la menor variacion
desde 1981, afio en que se empezo a recopilar este indicador por el INEGI, al alcanzar la
inflacion acumulada de diciembre a diciembre, el 4.4 por ciento; cifra que se ubica por debajo
de las estimaciones previstas tanto en los Criterios Generales de Politica Econdmica como por
los organismos privados.

México
Inflacion
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Fuente: Banxico.

Este logro en materia econdmica, es el resultado de la aplicacion de una politica monetaria
restrictiva, desaceleracion de la demanda interna, asi como de una apreciacion del tipo de
cambio.

El control inflacionario contribuyd en gran manera, a la confianza que empresas, familias y
gobierno tuvieron en la planeacion a largo plazo, al minimizarse la incertidumbre econdmica.

Sector Externo

Considerando que el valor de las exportaciones de bienes y servicios representa una tercera
parte del PIB y que el 80 por ciento de las mismas se destina a Estados Unidos, es
comprensible que la economia en su conjunto se viera expuesta a los vaivenes de la economia
internacional, al perjudicarse no sélo las empresas orientadas a abastecer los mercados
foraneos, sino el resto de la estructura industrial.



Durante el 2001, el valor de las exportaciones totales observé una caida estimada de 4.8 por
ciento y se ubicaron en 158 mil 542.3 millones de dolares, sobresaliendo las ventas petroleras
con una contraccion de 21.9 por ciento, seguida de las exportaciones maquiladoras con una
disminucién de 3.3 por ciento.

De igual manera, las importaciones descendieron 3.5 por ciento al situarse en 168 mil 275.3
millones de ddlares; simultineamente a la menor venta de las maquiladoras, se dio una caida de
la compra al exterior de sus insumos por lo que este rengldn se contrajo en un 6.7 por ciento
en el afio.

Finalmente, la demanda al exterior de bienes de capital disminuyé 6.8 por ciento como
consecuencia de una menor dinamismo del mercado interno, en particular los gasto en
inversion fija bruta.

En contraste, las importaciones de bienes de consumo aumentaron 8.9 por ciento anual
impulsadas por la fortaleza del peso.

De esta forma, el déficit acumulado de la Balanza Comercial durante 2001 ascendi6 a 9 mil 733
millones de ddlares, saldo 21.6 por ciento superior al registrado en el 2000.

Balanza Comercial 1999-2001
(Millones de dolares)

Concepto 1999 2000 Variacion %] 2001 o/ [Variacion %
Exportaciones totales 136,391.2| 166,454.8 22.0] 158,542.3 -4.8
Petroleras 9,928.2 16,382.8 65.0 12,800.8 -21.9
No petroleras 126,462.9] 150,072.1 18.7 145,741.5 -2.9

Agropecuarias 3,925.9 4,217.2 7.4 4,007.5 -5.0
Extractivas 4525 520.7 15.1 388.5 -25.4
Manufactureras 122,084.5| 145,334.2 19.0] 141,345.6 2.7
Maquiladoras 63,853.6 79,467.4 245 76,842.3 -3.3
Resto 58,231.0 65,866.8 131 64,503.3 2.1
Importaciones totales 141,974.8| 174,457.8 229] 168,275.3 -3.5
Consumo 12,175.0 16,690.6 37.1 19,743.9 18.3
Intermedias 109,269.6 133,637.3 22.3| 126,041.0 -5.7
Maquiladoras 50,409.3 61,708.8 224 5,798.5 -6.7
Resto 58,860.3 71,928.5 22.2 68,442.5 -4.8
Capital 20,530.1 24,129.9 175 22,490.4 -6.8
Balanza Comercial -5,583.6 -8,003.0 43.3 -9,733.0 21.6
Maquiladoras 13,444.3 17,758.6 32.1 19,243.7 8.4
Resto =190279 257616 334] 2239767 125

o/ Cifras oportunas. Fuente: Grupo de Trabajo INEGI-SAT-Banco de México-Secretaria de Economia



Sector Financiero

A diferencia de la contraccion en el sector productivo de la economia mexicana, los

indicadores financieros observaron una mejoria respecto al 2000, reforzados por la reforma
estructural de este sector llevada a cabo durante el 2001.

Los cetes a 28 dias descendieron 10.76 puntos porcentuales, ubicandose en 6.29 por ciento
como promedio en diciembre de 2001; el tipo de cambio registré una apreciacion nominal de
4.5 por ciento alcanzando un promedio anual de 9.34 pesos por délar y la inflacion acumulada
a diciembre disminuy6 4.6 puntos porcentuales en relacion al mismo periodo del afio anterior.

Desde principios de afio, los resultados inflacionarios dieron confianza para que la entrada de
divisas fuera constante durante el 2001, lo que permiti6 alcanzar un nivel récord de las reservas
internacionales, suficientes para satisfacer la demanda de dolares y mantener asi la paridad.

Asi, ante los buenos resultados inflacionarios y los sucesivos niveles récord de las reservas

internacionales, las tasas de interés observaron sustanciales descensos, mismos que también
siguieron a las fuertes bajas de las tasas en Estados Unidos.

México
Mercados Financieros 2000-2001
(Variacion porcentual anual)
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Economia Estatal

En el pais, la desaceleracion econdmica internacional afect6 el crecimiento de la economia
presentando una caida en el Producto Interno Bruto de - 0.4 por ciento.

Sonora, en cambio mantuvo un ritmo positivo de 1.5 por ciento en el incremento alcanzado
por este indicador

Los factores que contribuyeron para que la Entidad presentara una tendencia positiva en su
evolucidn, fueron la fortaleza del sector primario tradicional y la dinamica de los servicios.

Sonora

Producto Interno Bruto®
Miles de pesos a precios de 1993

RAMA DE Tasa Distribucion Tasa Distribucion
ACTIVIDAD 2000 de Porcentual 2001 de Porcentual
Crecimiento % Crecimiento %
TOTAL ESTATAL 22,827,779 3.2 100.0] 23,159,688 1.5 100.0
SECTOR PRIMARIO 3,715,268 0.6 16.3 3,774,055 1.6 16.3
Agricultura 2,348,974 -0.6 10.3 2,377,162 1.2 10.3
Ganaderia 838,462 2.3 3.7 857,746 2.3 3.7
Silvicultura 16,586} 0.6 0.1] 16,653 0.4 0.1
Pesca 511,247 3.2 2.2 522,494 2.2 2.3
SECTOR INDUSTRIAL 7,695,936 4.1 33.7 7,667,839 -0.4 33.1
Mineria 1,673,433 2.1 7.3 1,670,086 -0.2 7.2
Industria Manufacturera 2,839,959 5.7 12.4 2,820,647, -0.7 12.2
Construccion 2,282,988 35 10.0 2,280,249 -0.1 9.8
Electricidad 899,556 4.4 3.9 896,857 -0.3 3.9
SECTOR SERVICIOS 11,416,575 3.5 50.00 11,717,794 2.6 50.6
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 1,247,821 3.1 5.5 1,272,777 2.0 55
Comercio 5,033,450 4.2 22.0 5,169,353 2.7 22.3
Turismo 1,142,970 2.4 5.0 1,171,545 2.5 5.1
Otros Servicios 3,992,334 3.2 17.5 4,104,120 2.8 17.7

e = Estimacion.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.
Fuente: Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico,



El sector primario crecié a una tasa de 1.6 por ciento, los servicios en 2.6 y la industria se
reduce en - 0.4.

Dentro de las actividades terciarias, se destacan las mas dinamicas de la economia en 2001 con
un incremento de 2.8 por ciento de los otros servicios, seguido del comercio y turismo que
aumentaron en 2.7 y 2.5 respectivamente y los transportes y comunicaciones en 2.0 por ciento.

También en el sector primario, todas las ramas de actividad mostraron resultados positivos de
1.2 por ciento en la agricultura, 2.3 la ganaderia, 0.4 en la silviculturay 2.2 la pesca.

Al interior de la industria, la mineria se redujo en - 0.2 por ciento, las manufacturas en—0.7, la
construccion —0.1 y la rama de electricidad también disminuyé en —0.3 por ciento.

Como resultado de lo anterior, la estructura productiva se modificé; la actividad industrial
redujo su participacion en el Producto Interno Bruto de 33.1 por ciento en el 2000 a 32.8 en el
2001, los servicios aumentaron ligeramente de 50.6 a 50.9 y el sector primario se sostiene de
16.3a16.2 por ciento.

Producto Interno Bruto
(Tasa de Crecimiento)
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Fuente: INEGIySPDyGP.

Para el 2002 se prevé, de acuerdo a la recuperacién estadounidense un incremento del
Producto Interno Bruto en alrededor del 1.7 y 2.0 por ciento, a nivel nacional y estatal
respectivamente, estimandose una tasa mayor en la entidad debido a las menores repercusiones
que observo en el 2001.



Empleo

En cuanto al comportamiento del empleo, éste se ubic6 con una pérdida global neta de 10 mil
154 fuentes de trabajo que, de acuerdo a las cifras del IMSS no significaron una reduccion en el
Producto Interno debido al incremento en los componentes distintos a la masa salarial, como
son el ingreso de divisas obtenidas por la ganaderia y el turismo, el aumento en capacidad
instalada y ventas reales del comercio departamental, y la ampliacion en la operacién de
franquicias como las de distribucion de combustibles, entre otras.

Estos giros de actividad, pertenecientes al sector primario y los servicios, alcanzaron
variaciones positivas en la generacion de empleo. De acuerdo al registro en el nimero de
afiliados en el IMSS, el sector servicios generé un total de 8 mil 529 nuevos empleos, las
actividades primarias 441 y el renglon de otros grupos 115.

Dentro de los servicios, el giro de comercio aumenté en 3 mil 002 el nimero de plazas,
seguido de los otros servicios con 4 mil 682 y los transportes y las comunicaciones con 844.

Aseaurados Asalariados en el IMSS por Rama de Actividad

Promedio Anual

(Enero a Dic. 2000) vs. (Enero a Pic. 2001)
Concepto 2000 2001 [DIFERENCIA
Asegurados asalariados _1/ 392,858 382,704 -10,154
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Caza 26,901 27,342 441
Sector Industrial 200,196 180,957 -19,240
Mineria 4,963 4,623 -340
Manufactura 151,769 136,782 -14,987
Construccién 38,811 34,902 -3,909
Electricidad 4,654 4,650 -4
Sector Servicios 165,383 173,912 8,528
Comercio 72,951 75,953 3,002
Comunicaciones 15,157 16,001 844
Otros Servicios _2/ 77,275 81,957 4,682
Otros Grupos 3/ 378 493 115

_1/ Excluye los grupos de seguro facultativo, estudiantes, de salud para la familia 'y
de continuacién voluntaria, ya que son asegurados no asalariados.
_2/ Incluye servicios para empresas, personas y el hogar y servicios sociales y comunales.
_3/ Incluye trabajadores independientes y los trabajadores no identificados en una
determinada actividad econémica.
Fuente: Delegacién Estatal del IMSS.
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Sin embargo, el sector industrial, que absorbe en las maquiladoras gran parte de la poblacion
proveniente de otras entidades federativas, alcanzo una disminucion de 19 mil 240 plazas, de
las cuales, 14 mil 987 se perdieron en la manufactura, 3 mil 909 de la construccién, 340 de la
mineria y 4 del subsector electricidad.

En cuanto a la Tasa General de Desempleo Abierto ésta fue en 2001 de 2.4 por ciento en

Hermosillo que representa 0.1 puntos porcentuales menos al 2.5 por ciento que se registro a
nivel Nacional

Tasa General de Desempleo Abierto

Concepto 2000 | 2001

Nacional 2.2 2.5

Hermosillo 2.2 2.4
Fuente: Banco de Datos, INEGI

Sin embargo, respecto al 2000, a nivel nacional y en la ciudad capital del Estado el desempleo
abierto aumentd como resultado de la recesién internacional en 0.3 y 0.2 puntos porcentuales
respectivamente.

Inflacion
En los ultimos tres afios la inflacion se ha mantenido a la baja, alcanzando niveles inferiores a
los registrados en 1994 la variacién acumulada del indice de precios al consumidor nacional

paso de 12.3 en 1999 a 4.4 por ciento en 2001.

Indice de Precios al Consumidor

(Variacién Acumulada)

%
30 T 13.8
9.2
20 1 49 —>— Sonora
10 \ — Nacional
0 . . .
1999 2000 2001

Fuente: INEGI y SPDyGP.
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En Sonora, la tendencia es similar, acumulando el indice de los precios 13.8 en 1999 y 4.9 por
ciento en 2001.

La inflacién en este periodo ha sido mayor en la Entidad, con un margen de diferencia de 1.5
puntos porcentuales en 1999 disminuyendo significativamente a 0.3 puntos en 2000, y
aumentando ligeramente en 0.5 en 2001.

El control inflacionario en el Estado contribuyd a mejorar los niveles de vida de los sonorenses
al ver incrementado su poder adquisitivo y estimul6 a los inversionistas que se vieron apoyados
por una estabilidad de precios.

Para el 2002, se estima que el aumento en el nivel general de los precios continle hacia la baja
esperando se situé en 4.5 por ciento en la Republica y 4.7 en la Entidad.

Comercio Exterior

Segun cifras preliminares, el saldo de la balanza comercial se situ6 por encima de los mil 400 millones
de dolares, con una reduccion de las exportaciones de - 2.6 por ciento, principalmente del subsector
magquilador pero que se compensé con la disminucion de las importaciones en -3.1.

Por lo anterior, el saldo de nuestras transacciones con el exterior se mantiene en una situacion
de superavit. Entre las exportaciones mas significativas destacan las efectuadas por el sector
primario e industrial, asi como en las importaciones las realizadas por el sector servicios,
caracteristicas distintivas de una economia con mayor diversificacion.
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AGRICULTURA Y SILVICULTURA

Las nuevas condiciones de competencia internacional precisan de alternativas viables, para la
recuperacion y sustentabilidad de la rentabilidad agricola. El caso de Sonora no es la excepcién y
con ese proposito, el Ejecutivo del Estado realizd durante el 2001 en coordinacion con el
Gobierno Federal, importantes inversiones, destacandose los programas de apoyo a la
comercializacion, Procampo y Alianza para el Campo.

Especificamente, los apoyos a la produccion y comercializacion ¢ los cultivos de granos y
oleaginosas permitieron incentivar su rentabilidad, aminorando las desventajas del mercado
internacional. Para esto, en el afio agricola 2001, se destinaron 732.9 millones de pesos en la
comercializacion de 1.6 millones de toneladas de maiz, trigo, cartamo, cebada, algoddn y canola.

Con Procampo se atendio el establecimiento de 407 mil 612 hectéreas, equivalentes al 75 por
ciento de la extension total de siembra, aplicandose 320.3 millones de pesos.

Ademas, en coordinacion con SAGARPA se instrumentd Alianza para el Campo, impulsando 14
acciones de capitalizacion, ejerciéndose conjuntamente con los productores 394.4 millones de pesos.

En este aspecto, es sobresaliente la instalacion de sistemas modernos de riego de 8,360 hectareas,
incorporacion de 3,138 hectareas a la produccion y 216 proyectos de desarrollo rural.

En complemento a ello, se realizé con la Comisién Nacional del Agua, la rehabilitacion de 246,672
hectéareas, el desarrollo parcelario de 47,994 hectéreas, y eficientizacion de 54 pozos, principalmente.

Asi, los resultados del afio agricola 2001, fueron los siguientes: con 534,716 hectéreas, se
cosecharon 3 millones 660 mil 207 toneladas de varios cultivos, equivalente a 9,549.9 millones de
pesos; ocupandose un total de 14.4 millones de jornales.

En el desarrollo de la actividad agricola, el Distrito de Desarrollo Rural de Cajeme contribuyé de
manera importante, con 1 millon 457 mil 552 toneladas de granos y oleaginosas
fundamentalmente, representando el 39.8 por ciento de la produccion estatal.

El ciclo otofio-invierno 2000-2001 en una extension de 380,266 hectareas, se obtuvieron 2 millones 384
mil 170 toneladas, con un valor de 4,183.9 millones de pesos, aplicandose 5.7 millones de jornales. El
cultivo del trigo fue el de mayor importancia, en este ciclo, el cual en 257,658 hectareas generd 1 millén
521 mil 047 toneladas con un valor de 2,524.8 millones de pesos.
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Respecto a los resultados del ciclo primavera-verano 2001-2001, se muestra una superficie
cosechada de 83,587 hectareas, con una produccion de 457 mil 750 toneladas, las cuales se
comercializaron en 1,599.4 millones de pesos. En esta temporada se utilizaron 2.3 millones de
jornales, destacando las hortalizas las cuales se cosecharon en 9,638 hectareas, produciendo 189
mil 916 toneladas con un valor de 1,099.5 millones de pesos.

El conjunto de cultivos perennes registr6 una extension cosechada de 70,863 hectéreas, generando un
volumen de produccion de 818 mil 287 toneladas comercializadas en 3,766.6 millones de pesos. Ensu
desarrollo productivo estos cultivos anuales demandaron 6.4 millones de jornales.

En lo tocante a estos cultivos, se detecta a la vid como el mas representativo, al generar mayor
valor y demanda de jornales por unidad de produccion cosechada. En 27,523 hectareas la
produccion se ubicd en 335 mil 758 toneladas, vendidas en 2,067.8 millones de pesos; asimismo,
propicio la contratacion de 4 millones de jornales.

El desarrollo del afio agricola 2001 en comparacion con el inmediato anterior, evidencia una caida
insignificante en el area sembrada y en el volumen de produccién de 0.2 y 0.6 por ciento, en ese
orden. En contraste a ello, el valor de la cosecha mostro signos de recuperacion, al incrementarse
este indicador en 18.7 por ciento.

En el ciclo otofio-invierno 2000-2001 el valor de la produccion aumento6 en 207.8 millones de
pesos; en primavera-verano 2001-2001 el incremento fue de 357.4 millones de pesos y en los
perennes (cultivos anuales) se logré aumentar en 939.5 millones de pesos; sumando en todo el
ciclo productivo un valor adicional por 1,504.7 millones de pesos.

Este resultado, es producto de un mejoramiento en el precio medio rural por tonelada cosechada
de los principales cultivos del Estado; influyendo notablemente el sector exportador con la
comercializacion de 607 mil 549 toneladas, las cuales representan el 16.6 por ciento del total de la
produccion agricola 2001.

De esta forma, la actividad agricola ocupa el tercer lugar en la contribucién al Producto Interno
Bruto Estatal, superada Gnicamente por las actividades econdmicas de manufactura y comercio.
En el &mbito nacional se ubico en primer lugar con la produccion de 21 cultivos; sobresaliendo
entre otros, el trigo, algodon, cartamo, uva de mesa, melon, sandia y esparrago.
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GANADERIA

El sector pecuario, integrado principalmente por la cria de bovino, porcino y aves, presento en el
2001 una variacion anual positiva en el valor de su produccién de 1.7 por ciento, logrando un
aumento en su Producto Interno Bruto de 2.3 por ciento, similar al del afio 2000.

Por lo que respecta a la ganaderia de bovinos, el ciclo 2000-2001 disminuy6 su volumen fisico de
produccién en 6.0 por ciento, no obstante, dada la mejor cotizacion del becerro clasificado como
numero uno de 1.28 de ddlar la libra, € nivel de las exportaciones propicié un aumento en el
ingreso de divisas de 16.0 por ciento. En el avance de la temporada 2001-2002, se han captado 36
millones de délares por la exportacion de casi 78 mil becerros hacia Estados Unidos, a pesar de
que el precio por libra para los becerros clasificados como nimero uno, es menor al que se
registro en la temporada 2000 — 2001, el ciclo de ventas al exterior se considera como regular.

Desde el primero de septiembre del 2001, mes en el que inicid el ciclo de exportacion, hasta enero
de 2002, se han enviado 77 mil 956 becerros para su venta en el vecino pais.

La cantidad de animales que han cruzado hacia Estados Unidos por los diversos puntos de la
frontera, es casi similar a la de el afio pasado a esta misma fecha y s6lo hay una diferencia de 10
becerros menos.

La tendencia en la cotizacion de los animales se considera aceptable, estimando un alza para el
resto del afio. La cria de bovino, junto con la de porcino determinan el 72.0 por ciento de la
estructura productiva de la actividad pecuaria en la entidad.

En cuanto a la porcicultura, ésta registro en el ciclo 2000 — 2001 una produccion de 174 mil 775
toneladas que representan un incremento de 4.2 por ciento respecto a las 167 mil 658 del ciclo
anterior, de la misma manera, la avicultura presenté una variacién al alza de 9.6 por ciento en su
volumen de produccion.
Volumen y valor de la produccion pecuaria
Ciclo ganadero 2000-2001

. Volumen Valor
Especie (toneladas) (miles de pesos)
Total 408,084 7,569,948
Bovino 118,466 2,160,064
Porcino 174,775 4,279,043
Aves 113,541 1,107,304
Caprinos y Ovinos 577 11,654
Apicola (miel y cera) 725 11,883

Fuente: Sria. de Fomento Ganadero, Gobierno del Estado
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Durante el 2001, la entidad fue declarada como estado libre de fiebre porcina clasica, lo cual
garantizo el acceso de carne de cerdo y productos procesados a los mercados internacionales
como Estados Unidos de Norte América y Japon.

Otro hecho destacado fue el que el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte
América aprobo exportar becerros y hembras sin castrar.

Ademas, destacaron Programas como el de Transferencia de Tecnologia, por medio del cual se
alcanzaron durante este afio 265,383 hectareas de praderas mejoradas, asi como establecer y
rehabilitar 6,894.

Asimismo, a través de lacomponente mejoramiento genético fue posible adquirir y distribuir entre 286
productores la cantidad de 2,052 cabezas de ganado de diferentes especies como bovino - carme, bovino
- leche, porcinos, caprinos y ovinos; mejorando con ello la calidad del hato ganadero estatal.

Por otro lado, el financiamiento en apoyo a la actividad pecuaria del Estado, al cierre del ejercicio
2001, ascendid, por parte de Banrural a 266.1 millones de pesos, correspondiendo 256.8 millones
a créditos de avio, lo que permitio la habilitacion de 32,037 cabezas de ganado, principalmente
para bovinos cria y engorda, en beneficio de 542 productores. Bancomext por su parte, otorgd
créditos a la rama bovinos de exportacion por un monto de 28.3 millones de pesos.

Asimismo, el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES), otorgd apoyos por un total de
11.2 millones de pesos para la adquisicion de cabezas de ganado, de los cuales, la federacion aport6 7.3
millones de pesos y los productores 3.9 millones, beneficiandose un total de 336 productores.

La canalizacion de apoyos a través de la Alianza para el Campo, donde el 68 por ciento se ejercid
en programas que repercuten en el desarrollo de la ganaderia de agostadero, habiéndose ejercido
es este periodo 70 millones de pesos con una aportacion adicional del productor de 89.5 millones,
con estos recursos, se establecieron y/o rehabilitaron 29,136 hectareas de pradera de temporal,
permitiendo incrementar la capacidad de mantenimiento en 9,712 unidades animal y mejorando
817,471 hectareas de agostadero mediante la construccion de infraestructura pecuaria diversa.

Ante la constante amenaza por la aleatoriedad en la presencia de lluvias, se dio continuidad al
programa de infraestructura bésica ganadera, adquiriéendose maquinaria y equipo que permita al
productor construir infraestructura pecuaria para hacer frente a la problematica de la sequia, con
la construccion de 171 represos, la perforacion de 30 pozos de abrevadero y el equipamiento de
17; asi como la construccién de 16 kilGmetros de linea de conduccion de agua.
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Asimismo, se apoy0 a los productores organizados en la produccion y distribucion de alimentos
para el ganado a precios accesibles. Estos apoyos, sumados a los otorgados a través del programa
emergente de sequia y al de empleo temporal, permitieron el ejercicio de 26.8 millones de pesos.

Con el apoyo del subcomité sectorial de ganaderia del COPLADES, los productores organizados
a través de la Union Ganadera Regional de Sonora, ejercieron 16 millones de pesos que vinieron a
complementar algunas acciones emprendidas por el Estado y la Federacion, como es el caso de
apoyos a la campafa de erradicacién de tuberculosis bovina y brucelosis, apoyos al Patronato de
Investigaciones Pecuarias del Estado de Sonora, construccién de estaciones cuarentenarias,
construccion y rehabilitacion de caminos vecinales y otros.
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PESCA'Y ACUACULTURA

Durante el 2001, la produccion pesquera fue de 488,621 toneladas, de las cuales 463,904 fueron
capturadas y 24,717 provinieron de la acuacultura.

Las pesquerias masivas como la sardina, calamar y camaron aportaron el 82 por ciento, 3 por
ciento y el 2.2 por ciento, respectivamente, representando estas especies el 87.2 por ciento en el
volumen total.

Este volumen de produccion representd un incremento de 32.4 por ciento respecto al del afio anterior.
La sardina aumenté en 48.7 por ciento, el camardn en 0.8 y la acuacultura 72.8 por ciento.

Volumen de la Produccidn Pesquera, peso Vvivo
(Toneladas)

. Variacion Distribucion
Especte 2000 2001 Porcentual Porcentual
Total 369,110 488,621 32.4 100.0
Sardina 269,554 400,694 48.7 82.0
Camaron 10,759 10,843 0.8 2.2
Calamar 15,981 15,444 -34 3.2
Manta 2,280 791 -65.3 0.2
Atln 830 1,095 319 0.2
Jaiba 6,194 4,303 -30.5 0.9
Tiburén y Cazén 2,622 2,155 -17.8 04
Otras Especies 46,586 28,579 -38.7 5.8
Acuacultura 14,304 24,717 72.8 5.1

Fuente: SAGARPA.

Por lo que respecta al valor, éste muestra una variacion porcentual negativa de —15.9 por ciento.
Sin embargo, el 60.3 por ciento del valor total, correspondiente a la acuacultura y el 10.6 por
ciento de la sardina, registraron variaciones porcentuales positivas de 57.9 y 61.5 por ciento,
respectivamente.
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Valor de la Produccién Pesquera
(Miles de pesos)

. Variacion Distribucion
Especte 2000 2001 Porcentual Porcentual
Total 2,079,844 1,748,578 -15.9 100.0
Sardina 115,008 185,742 61.5 10.6
Camaron 706,520 313,345 -55.6 17.9
Calamar 63,924 23,166 -63.8 1.3
Manta 16,584 5,753 -65.3 0.3
Atln 7,545 6,968 -7.6 0.4
Jaiba 50,679 35,207 -30.5 2.0
Tiburén y Cazén 21,942 20,688 -5.7 1.2
Otras Especies 429,539 101,564 -76.1 59
Acuacultura 668,103 1,055,145 57.9 60.3

Fuente: SAGARPA.

Sonora continta en el primer lugar entre los estados productores pesqueros del pais, al aportar
mas del 30.5 por ciento al volumen nacional en el 2001.

De la produccion pesquera alcanzada en este afio, se destinaron al procesamiento industrial 342,000
toneladas, de las cuales se obtuvieron 129,000 en productos terminados como sardina enlatada y harina,
calamar sazonado, camaron congelado, pescado empanizado y diversas presentaciones provenientes de
la microindustria como embutidos, machacados y salmuera, entre otras.

Ademas, se comercializaron 126,278 toneladas, de las cuales 105,098 se orientaron al mercado
local y nacional, mientras que 21,180 al internacional especialmente a los Estados Unidos, pais al
que se exporta camaron, calamar, chano y otras especies de escama.

Respecto a la acuacultura, se destinan 12,500 hectareas de estanqueria abierta al cultivo de
camaron de las cuales se aprovechan en espejo de agua 9,500, permitiéndonos desplazar al Estado
de Sinaloa, del primer lugar en la produccién de camaron de cultivo de la republica, con poco
mas de 23 mil toneladas de camaron de cultivo.

Se estima que para el 2001, la captacion de divisas ascendié a 250 millones de doélares.

EIPIB de la pesca se ubica con un crecimiento de 2.2 por ciento en el 2001 con una participacion
de el 2.3 por ciento estimando se mantengan los mismos porcentajes para el 2002.
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MINERIA

La mineria continua transitando por una etapa critica, originada por la baja cotizacion del oro y
cobre, dos de los principales metales que produce Sonora.

Durante el 2000 el comportamiento de las cotizaciones del oro, por onza troy, se situaron como
promedio en 279.11 U.S. dolares, cerrando a la baja el mes de diciembre. Para el afio 2001, el
promedio obtenido fue de 272.22 U.S. dls. por onza, diferencia que representa una significativa
disminucion del 2.47 por ciento.

Las empresas productoras de este metal se encuentran en dificil situacion, sin embargo, siguen
realizado sus mejores esfuerzos para permanecer en el mercado. Agotados sus yacimientos de
mineral, las empresas mineras Hecla, S.A. de C.V., en el municipio Gral. Plutarco Elias Calles, y
Oro de Sotula S.A. de C.V. en el municipio de Cucurpe, durante el presente afio estaran dedicadas
Unicamente a desarrollar sus programas de cierre y restauracion del area, siguiendo las normas
establecidas por la SEMARNAT.

Por su parte, la empresa Lluvia de Oro, S.A. de C.V. en el municipio de Magdalena, ha
suspendido temporalmente sus operaciones hasta que el precio del oro mejore, sin embargo, los
inversionistas locales contintan trabajando para reactivar esta operacion.

Asimismo, Geomaque de México, S.A. de C.V., que opera la Mina San Francisco, suspendi6 sus
operaciones desde el mes de octubre de 2000, decisién originada por las bajas cotizaciones del
oro. Durante el 2001, se sigue regando los montones y se ha terminado de recuperar el mineral
remanente, iniciando asi el programa de cierre y restauracion del area.

Para el afio 2001, debido a la falta de produccién de oro de las minas anteriormente citadas, el

INEGI estima una produccion de 6,300 kg. que representa en disminucion de —24.6 por ciento,
respecto al afio 2000, ocupando el segundo lugar nacional después del Estado de Durango.

21



Volumen de la Produccion de Oro por Entidad Federativa
(Kilogramos)

Periodo 1999 2000 Vallr’ia- Distribucion 2001 Vq[ia- Distribucion
cion | Porcentual cion Porcentual
Total 23,830 26,375 10.7 100.0 23,279 -11.7 100.0
Durango 4,740 6,343 33.8 24.1 6,307 -0.6 27.1
Sonora 8,150 8,360 2.6 31.7 6,300 [ -24.6 27.1
Guanajuato 2,801 2,892 3.3 11.0 3,068 6.1 13.2
Baja California 1,675 2,777 65.8 10.5 1,303 | -53.1 5.6
San Luis Potosi 1,100 1,049 -4.7 4.0 1,179 12.4 5.1
Querétaro de Arteaga 820 969 18.2 3.7 995 2.7 4.3
México 719 834 15.9 3.2 983 17.9 4.2
Zacatecas 1,208 1,024 -15.2 3.9 931 -9.1 4.0
Guerrero 608 654 75 2.5 777 18.8 3.3
Sinaloa 666 646 -3.0 2.5 691 6.9 3.0
Chihuahua 833 366| -56.1 1.4 325 -11.2 14
Hidalgo 220 242 9.8 0.9 188 | -22.4 0.8
Otras Entidades Federativas 91 109 19.4 0.4 140 28.5 0.6
Oaxaca 153 110] -27.9 0.4 78| -29.3 0.3
Nayarit 46 0| -100.0 0.0 14 n.s 0.1

Fuente: INEGI

Respecto al cobre, la cotizacion para el afio 2001 fue en promedio de 0.718 dolar por libra, que
comparada con 0.823 del afio anterior, tuvo una reduccion del =12.8 por ciento.

Pese a la desfavorable tendencia en su precio y a la desaceleracién econémica internacional, la
entidad mantiene el primer lugar nacional en la explotacion de este material.

Mexicana de Cananea, S.A. de C.V., pronosticé para el 2001 una produccion de 164,124 toneladas
de cobre, entre contenidos en concentrados y plantas ESDE, mientras que Mexicana de Cobre,
S.A. de C.V,, estima alcanzar 165,718 toneladas. La produccion de esta empresa, en cuanto a la
fabricacion de alambrén obtenido del cobre, proyecta llegar a las 134,540 toneladas.

El volumen total de la produccion de cobre represento en el 2001 un aumento de 1.1 por ciento,
contrastando con el -5.4 del 2000, compensando en cierta medida la perdida de valor en su

cotizacion.

La plata, por su parte, de la que Sonora aporta el 3.7 por ciento de la produccion nacional,
también se redujo en el 2001, en un porcentaje de —17.8 por ciento respecto al afio 2000.
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Volumen de la Produccion de plata por Entidad Federativa
(Kilogramos)

Periodo 1999 2000 Vgr’ia- Distribucion 2001 Vq[ia- Distribucion

cion Porcentual cion Porcentual
Total 2,483,440 2,620,495 5.5 100.0 2,628,449 0.3 100.0
Zacatecas 926,401 928,378 0.2 35.4 1,013,031 9.1 38.5
Durango 337,410 384,061 13.8 14.7 360,338 -6.2 13.7
Chihuahua 340,103 391,488 15.1 14.9 343,293 -12.3 13.1
Guanajuato 184,688 182,620 -1.1 7.0 165,198 -9.5 6.3
México 103,390 137,942 334 53 152,007 10.2 5.8
Guerrero 26,816 58,203 117.0 2.2 105,087 80.6 4.0
San Luis Potosi 73,157 87,588 19.7 3.3 101,928 16.4 3.9
Sonora 113,339 117,533 3.7 4.5 96,574 -17.8 3.7
Hidalgo 95,988 97,873 2.0 3.7 81,048 -17.2 3.1
Otras Entidades Federativas 70,567 75,781 7.4 2.9 71,866 -5.2 2.7
Sinaloa 52,648 50,191 -4.7 1.9 54,525 8.6 2.1
Coahuila de Zaragoza 77,583 66,005 -14.9 2.5 50,530 -23.4 1.9
Baja California 33,747 28,119 -16.7 1.1 15,673| -44.3 0.6
Querétaro de Arteaga 39,932 9,141 -77.1 0.3 12,101 324 0.5
Oaxaca 6,998 5,572 -20.4 0.2 4,174 -25.1 0.2
Nayarit 67 0| -100.0 0.0 1,076 n.c 0.0
Fuente: INEGI

Por ultimo, respecto a los minerales no-metalicos, la Mina Pilares de la empresa Minera Nyco,
S.A. de C.V. alcanza en 2001 una produccién de 31,000 toneladas de wollastonita y Minera La
Valenciana, S.A. de C.V., produce 26,000 toneladas de barita.

La produccidn de grafito y carbon antracitico se estima llegara a la cantidad de 68,040 toneladas
en el 2001.

Dada la desfavorable evolucion en sus precios el Producto Interno Bruto de la mineria en 2001 es
negativo de —0.2 por ciento, no obstante, las perspectivas de la actividad para el 2002 se estiman
favorables. Considerando la recuperacion norteamericana se preve obtenga en este afio un valor
positivo en su ritmo de crecimiento.
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INDUSTRIA

La participacion de la inversion extranjera directa materializada a través de la operacion de
maquiladora, es el ramo del subsector industrial que mas resintio los efectos de la desaceleracion
estadounidense, principalmente durante el 2001.

El nimero de establecimientos en activo, los cuales operaron en el 2000 y el 2001 se redujo de
292 a 222.

Establecimientos en activo de la industria
magquiladora de exportacion.
(Diciembre de cada afio)
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Personal Ocupado en la Industria Maquiladora de Exportacion
(Diciembre de cada afio)

12020001 o TR 09,197

100,200 83,725
80,200("

60,200(]
40,200

20,200(
200

1998 1999 2000 2001/1

/1 Cifras preliminares
Fuente: INEGI

25



No obstante, la entidad conserva el 5to. lugar en la existencia de este tipo de plantas, ya que los
demas Estados también resintieron los efectos de la pérdida de dinamismo de la economia
internacional, conservando también su posicion con relacion a la cantidad de establecimientos que
operaron en su territorio.

Sonora absorbe el 8.3 por ciento del personal ocupado a nivel nacional en esta industria y también
permanece en el 5to. lugar respecto al resto de las entidades federativas. En diciembre del 2001,
las maquiladoras ocuparon a 83,725 trabajadores que presentaron una disminucion de 23.3 por
ciento respecto a los 109,197 que mantenia en el 2000.

Sin embargo, representa una de las reducciones mas bajas en comparacion de las caidas en
entidades como Nuevo Leon o Chihuahua.

A pesar de los importantes esfuerzos de promocion para la atraccion de inversiones, no se
tuvieron los resultados de afios anteriores, captandose proyectos por 141.6 millones de dolares, no
obstante, se prevé para el 2002 una recuperacion importante de este renglén productivo que
representd en su momento, un apalancamiento importante para la economia de la Entidad.

Construccién
El sector formal de la industria de la construccion, al igual que el resto de las ramas del sector
industrial, resulto afectado por la desaceleracion internacional. Los datos disponibles al mes de

noviembre del 2001 muestran una reduccion tanto en su valor de la produccion como en el
personal ocupado.
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Valor de la Produccion del Sector Formal de la Construccion
(Miles de Pesos a Precios Corrientes)

PERIODO | Nacional | Sonora | PERIODO | Nacional | Sonora
2000/01 4,879,611| 165,874{2001/01 4,126,170 124,254
2000/02 4,916,293| 155,951(2001/02 3,956,671 111,297
2000/03 5,354,215| 183,349/2001/03 4,468,795 157,250
2000/04 5,199,536| 157,455|2001/04 4,105,988] 112,996
2000/05 5,274,429| 131,804/2001/05 4,161,055] 133,500
2000/06 6,019,132| 187,706/2001/06 4,405,790] 124,656
2000/07 5,915,808| 186,852/2001/07 4,347,174] 138,731
2000/08 6,508,962| 205,806/2001/08 4,593,752 142,415
2000/09 6,205,232| 144,120/2001/09 4,376,349] 133,106
2000/10 5,615,706 160,386/2001/10 4,627,961 137,575
2000/11 5,671,407 172,315/2001/11 4,776,897 144,176
Promedio 5,596,394| 168,329|Promedio 4,358,782 132,723
Variacion -9.5 15.1fVariacion -22.1) -21.2]

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de la Industria de la Construccion.

Si bien este giro productivo presentd en la entidad una variacion porcentual positiva en el 2000 de
15.1 por ciento a diferencia de la caida de -9.5 observado a nivel nacional, en el 2001 registra
retrocesos de -22.1 por ciento en el pais y de -21.2 en el estado.

Los niveles de ocupacion también se redujeron en - 24.1 por ciento a nivel nacional y-34.9 enla
entidad.
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Personal Ocupado en el Sector Formal de la Construccion

PERIODO | Nacional Sonora | PERIODO| Nacional Sonora
2000/01 256,514 11,138]2001/01 206,581 7,461
2000/02 256,569 11,888]2001/02 195,964 7,189
2000/03 249,752 10,59112001/03 199,832 7,660
2000/04 251,328 11,031j2001/04 193,216 7,463
2000/05 251,303 11,049J2001/05 192,317 7,862
2000/06 256,463 13,333J2001/06 189,793 6,320
2000/07 259,571 12,106J2001/07 188,428 6,958
2000/08 272,549 10,926]2001/08 192,926 6,746
2000/09 258,020 8,602]2001/09 185,210 6,311
2000/10 248,836 9,446]2001/10 190,039 6,219
2000/11 243,118 8,799]2001/11 194,577 7,251
Promedio 254,911 10,810]Promedio 193,535 7,040
Variacion -13.1 30.7]Variacion -24.1 -34.9

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de la Industria de la Construccion.

En consecuencia, el Producto Interno Bruto de la actividad en 2001 se sita con una disminucion
de - 0.1 por ciento, no obstante se prevé que de acuerdo a la recuperacion esperada por la
economia en 2002, ésta rama productiva obtenga un crecimiento de 1.2 por ciento.

Energia eléctrica

El comportamiento de el volumen de las ventas de la rama electricidad fue positivo registrando un
incremento en 2001 de 1.8 por ciento. Esta cifra fue menor en 2.5 puntos porcentuales al de 2000.

Este menor crecimiento fue debido a la caida de la actividad industrial en general, la cual demanda
el 54.0 por ciento de este recurso para el desarrollo de sus actividades.
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VOLUMEN DE LAS VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA

2000 - 2001
K. W. H Consumidos Variaciéon anual
%
2000 2001 2000 2001
7,298,928,498| 7,429,462,581 4.3 1.8

Fuente: Comisiéon Federal de Electricidad.

Por su parte, el valor de las ventas en 2001 mostrd una variacién porcentual de 6.5 por ciento,
inferior en 15.7 puntos porcentuales al obtenido en 2000, esta diferencia obedece de igual manera

a la reduccién del crecimiento en el sector industrial.

VALOR DE LAS VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA

2000 - 2001
Ventas
(Pesos) Variacién anual
%
2000 2001 2000 2001
3,950,361,547| 4,206,355,105 22.2 6.5

Fuente: Comisién Federal de Electricidad.

El comportamiento de este importante insumo durante 2001 se vio reflejado en el crecimiento
negativo de su Producto Interno Bruto, el cual en términos reales se redujo en - 0.3 por ciento
para este ramo. Lo anterior como resultado principalmente por los menores consumos, derivados

de la contraccion en la mineria y las manufacturas.
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COMERCIO, ABASTO Y COMERCIO EXTERIOR

Una de las ramas mas dinamicas del aparato productivo de Sonora en el 2001 fue la actividad
comercial y de servicios, cuyo extraordinario crecimiento cuantitativo y cualitativo, influyé a través
de la creciente oferta de bienes y servicios y la intensa competencia entre oferentes, para atenuar,
en beneficio de los consumidores, los negativos efectos de la inflacién.

La sobreoferta de productos mantuvo asegurado el abasto alimentario para la poblacion estatal y
durante el ultimo semestre del afio, el fendmeno de contraccion del indice de consumo de la
poblacidn, se disipd gradualmente hasta retomar su nivel normal.

En este afio, se invirtieron capitales en el orden de los 945.3 millones de pesos concretandose en
185 nuevos establecimientos comerciales y de servicios, destacando la expansién de empresas tan
importantes como Soriana, Casa Ley, Sam’s Club, Famsa, Oxxo, Super val y franquicias Pemex,
firmas que dieron apertura a grandes centros comerciales con tienda ancla, almacenes de mayoreo
y medio mayoreo, supermercados, tiendas de autoservicio, etc.

Como resultado de lo anterior, los parametros mas representativos de la actividad comercial en
Hermosillo observaron una mejoria. El indice de ventas reales en el giro al menudeo se
incremento en 4.6 por ciento, mientras que a nivel nacional este indicador fue de 2.7.

Indice de Ventas Netas en Términos Reales
(Promedio anual)

Menudeo
ANO Nacional Hermosillo
1999 92.4 86.3
2000 101.7 92.9
Variacion 10.0 7.7
2001 104.4 97.2
Variacion 2.7 4.6
Fuente: INEGI

De la misma manera, también son positivos los aumentos en el indice de personal ocupado de 1.4
por ciento en Hermosillo y 7.6 para el pais.
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Indice de Personal Ocupado

(Promedio anual)

Menudeo
ANO Nacional Hermosillo
1999 110.0 124.7
2000 114.6 128.3
Variacion 4.2 2.9
2001 1233 130.2
Variacion 7.6 14
Fuente: INEGI

Por su parte, el indice de personal ocupado del giro al mayoreo en Hermosillo, también se
incrementa en 3.1 por ciento y 0.6 puntos porcentuales a nivel nacional.

Indice de Personal Ocupado

(Promedio anual)

Mayoreo
ANO Nacional Hermosillo
1999 101.9 123.2
2000 104.0 135.1
Variacion 2.1 9.7
2001 104.7 1394
Variacion 0.6 3.1
Fuente: INEGI

Sin embargo, las ventas reales en el ramo al mayoreo tanto a nivel nacional como en la ciudad
capital bajaron con porcentajes de —7.6 y —7.3 por ciento, respectivamente.

Indice de Ventas Netas en Términos Reales

(Promedio anual)

Mayoreo
ANO Nacional Hermosillo
1999 95.1 111.8
2000 99.6 122.8
Variacion 4.7 9.8
2001 92.0 113.8
Variacion -1.6 -1.3
Fuente: INEGI
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Dicho comportamiento en las ventas reales al mayoreo se explica por la contraccion de la
demanda generada por la desaceleracion, pero que sostiene una planta laboral creciente, indicativo
de las necesidades de operacion en la capacidad instalada, mas el flujo adicional de mano de obra
requerida por el comportamiento ciclico de las ventas de temporada.

Los prondsticos para el 2002 en el sector comercio son de continua expansion, especialmente en
Hermosillo, con la inauguracion de dos grandes centros comerciales Wal Mart y Soriana y con la
misma tendencia para los centros de poblacion mas grandes de la entidad. Si bien el Producto
Interno Bruto del ramo alcanzé una tasa de crecimiento del 2.6 por ciento en el 2001, se estima
sea mayor en el 2002.

Esta mejoria esta basada, no s6lo en la recuperacion de la economia internacional y nacional sino
en el incremento en los niveles de eficiencia de los sistemas de comercializacion y la
modernizacion fisica de la infraestructura que acompafiada por la fuerte competitividad entre los
comerciantes de la entidad, se lograron durante el 2001.

Respecto a las acciones institucionales de los gobiernos en apoyo al desarrollo comercial y de los
servicios en el Estado, resaltaron las siguientes:

Por parte de la federacion: la Secretaria de Economia ejecut6 acciones promocionales y fomento a
las pequefias y medianas empresas del sector sobre todo en lo referente a la disposicion de
servicios de organizacion, asesoria, asistencia técnica y financiamientos. La Profeco reforzé sus
programas de vigilancia en cumplimiento de la normatividad vigente de proteccion a los derechos
de los consumidores.

Las paraestatales: Diconsa, Liconsa, IMSS y el ISSSTE, desarrollaron normalmente sus programas
sociales correspondientes al abasto social y comercializacion de productos basicos y otros de
consumo generalizado, beneficiando a mas de 1 millon 800 mil consumidores que habitan las
numerosas localidades rurales del estado y otros nucleos de poblacion urbana que percibe bajos
ingresos econémicos.

Por parte del Gobierno del Estado, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Productividad,
ejecutd acciones relativas a: promocién y apoyo a las inversiones de capital privado en las
actividades comerciales y de servicios, capacitacion a comerciantes con la ejecucion de cursos de
capacitacién a oferentes comerciales y prestadores de servicios. En el ambito de aseguramiento
del abasto se actud en concertacién con los comerciantes organizados en torno a camaras de
comerciantes y productores representados en los comités estatales de la leche y carne.
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En resumen, de acuerdo a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003, en este
periodo anual, se cumplié en forma plena y efectiva con la promocion y el aseguramiento del
abasto de bienes y servicios basicos para la poblacion. Ademas, con el crecimiento comercial
promovido y apoyado se logré incrementar los niveles de eficiencia de los sistemas de
comercializacion. Y con la modernizacion fisica de la infraestructura, acompafiada por la fuerte
competitividad entre comerciantes, se realizaron estrategias mercantiles que aseguraron el respeto
a los derechos de los consumidores en condicion prima para lograr atraer el interés y la
preferencia del publico consumidor.
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COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

El impulso al sector comunicaciones y transportes constituye una prioridad por la importancia
estratégica que éste reviste en el desarrollo econdmico y social de la entidad.

Asi, en materia de infraestructura carretera se plantea "concentrar las acciones de conservacion,
reconstruccion, modernizacion y ampliacion de carreteras en los tramos que presenten los
mayores indices de transito y en los que se observen condiciones de seguridad menos favorables".

En congruencia con ésta linea de estrategia, se trabajé en:

Construccion

Terrecerias y obras de drenaje en Carbd-Raydn, en el municipio de Raydn, en un tramo de 16
kilometros en beneficio de 9,758 personas

Carretera en cabecera municipal de Huésabas, con una longitud de 1.5 kildmetros en beneficio
de 1,024 personas.

Terrecerias y obras de drenaje en Fundicion-Quiriego, en el municipio de Quiriego, en un
tramo de 5,0 kilémetros, con 5,000 habitantes beneficiados.

Reconstruccién

Carretera el Deseo entronque (Caborca-El Desemboque) en el municipio de Caborca, con una
longitud de 7 kildmetros, en beneficio de 84,562 habitantes.

Carretera Estacion Lencho-Torim, en el municipio de Cajeme, con una longitud de 5.1
kilbmetros, con una poblacion beneficiada de 814.000 habitantes.

Carretera sociedad ejidal de empaques, en el municipio de Cajeme, con longitud de 1.36
kilometros, en beneficio de 200,000 personas.

Carretera Providencia-Ortiz, en el municipio de Empalme, en un tramo de 4.3 kildmetros, en
beneficio de 10,000 personas.

Carretera Calle 16 en Etchojoa, en un tramo de 1.96 kilémetros, en beneficio de 5000
personas.

Carretera Hermosillo-Bahia de Kino, con 10.5 kilémetros, en beneficio de 50,000 habitantes.
Carretera San Ignacio-Jupatahueca-San Ignacio en Navojoa, con una longitud de 12.75
kilometros, en beneficio de 5,000 habitantes.
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Carretera Tecoripa-Suaqui Grande, en el municipio de Suaqui Grande, en un tramo de 12
kilometros, en beneficio de 1,300 habitantes.

Carretera Oroz-Potam en el municipio de Cajeme, en un tramo de 10 kildmetros, en beneficio
de 20,000 personas.

Carretera Potam-Rahum-Huirivis en el municipio de Cajeme, en un tramo de 10.5 kilometros,
con 10,000 personas beneficiadas.

Acceso al poblado las Guasimas en el municipio de Cajeme, en un tramo de 3 kilometros, en
beneficio de 5,000 habitantes.

Carretera Puerto Pefiasco-El Sahuaro en el municipio de Caborca, en un tramo de 8.1
kilometros, en beneficio de 5,000 habitantes.

Carretera Estacion Vicam-Calle 600 en el municipio de Cajeme, en un tramo de 3.55
kilometros, para beneficiar a 10,000 personas.

Carretera Calle 8 en el municipio de Cajeme, en un tramo de 3.3.kildbmetros y donde se
beneficio a 200,000 personas.

Carretera tramo 26 en el municipio de Etchojoa, con una longitud de 3.5 kilometros, en
beneficio de 10,000 habitantes.

Carretera Tesopaco-San Nicolas en el municipio de Rosario, con una longitud de 2.5
kilometros, en beneficio de 5,000 personas.

Carretera Bacabachi-Huatabampo en varios municipios, en un tramo de 3 kilometros,
lograndose beneficiar con esto a 5,000 personas.

Carretera Arizpe-Cananea en varios municipios, en un tramo de 5.5 kildmetros, en beneficio
de 5,000 habitantes.

Camino Palo Verde-Reforma en el municipio de Hermosillo, con una longitud de 4.4
kilometros, beneficiandose a 550,000 personas.

Calle 4 sur en el municipio de Hermosillo, con una longitud de 5.6 kilometros, en beneficio de
550,000 personas.

Acceso al Cochorit en el municipio de Empalme, con una longitud de 3.9 kilébmetros, en
beneficio de 36,500 habitantes.

Eje carretero de la calle 600 en el municipio de Cajeme, con una longitud de 13 kilémetros y
10,000 personas beneficiadas.

Calle 12 del municipio de Cajeme, en una longitud de 5 kilometros, en beneficio de 10,000
personas.

Calle 26 en el municipio de Etchojoa, con una longitud de 7 kilometros y con 10,000
habitantes beneficiados
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La Conservacién de la red estatal de carreteras es una accion importante, toda vez que permite
mejorar la infraestructura existente para abatir los costos de transporte, elevar la seguridad y
prolongar la vida util del patrimonio vial del estado, en el periodo que abarca este ejercicio se
trabajo en la conservacion de toda la red estatal de carreteras.

En cumplimiento del objetivo de "impulsar y apoyar la conservacién, reconstruccion y ampliacion
de los caminos rurales para coadyuvar al desarrollo econémico y social de las pequefias
comunidades, facilitando su acceso a los servicios de salud y educacién; coadyuvando a la
generacion de empleos e induciendo el intercambio de productos y servicios", se trabajé en la
conservacion de 3,623.20 kilometros de caminos rurales en los municipios de: San Luis Rio
Colorado. Etchojoa, Huatabampo, Altar, Atil, Caborca, Oquitoa, Pitiquito, Puerto Pefiasco, Saric,
Tubutama. Bacum, Cajeme, Empalme, Guaymas, San Ignacio Rio Muerto. Quiriego, Rosario
Tesopaco, Aconchi, Arizpe, Banamichi, Baviacora, Cumpas, Divisaderos, Granados, Huésabas,
Huépac, Moctezuma, San Felipe, Alamos, Navojoa, Arizpe, Bacoachi, Cananea, Cucurpe, imuris,
Magdalena, Nogales, Opodepe, Santa Ana, Arivechi, Bacanora, Mazatan, Sahuaripa, San Pedro de
la Cueva, Soyopa, Villa Pesqueira, La Colorada, Hermosillo, San Javier y Suaqui Grande. También
se realizaron obras de emergencia en varios municipios en las comunidades afectadas por el
huracan "Juliette". Mediante estas obras se logrd beneficiar a toda la poblacion estatal.

Con el proposito de brindar mayores oportunidades de desarrollo regional se operan los parques
de maquinaria; en éste periodo se trabajo en el mantenimiento de 5,464.5 kildmetros de caminos
vecinales en beneficio de la poblacion de las regiones mas apartadas de la geografia sonorense.

Para contar con instrumentos que nos permitan aprovechar los recursos de una manera eficiente
se desarrollaron los siguientes estudios y proyectos:

Proyecto ejecutivo de la carretera Magdalena-Cucurpe-Sinoquipe; proyecto ejecutivo de la
carretera Navojoa-Huatabampo y proyecto ejecutivo de vialidades y remodelacion de oficinas del
programa "Only Sonora™

Asimismo, con el fin de adoptar las medidas pertinentes para asegurar la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del medio ambiente se terminaron los documentos de

manifiesto de impacto ambiental de los siguientes caminos:

Magdalena-Cucurpe-Sinoquipe; Caborca-Puerto Pefiasco y Carbo-Raydn-Opodepe
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También, como un apoyo especial se realizo la remodelacion de oficinas, cobertizos, patios y
accesos del programa "Only Sonora™.

Persiguiendo el objetivo de propiciar la interconexién eficiente con otros medios de transporte, se
rehabilitd la aeropista de Bahia Kino, lo que constituye un importante apoyo para el desarrollo de
las actividades productivas, principalmente el turismo.

Contribuyendo al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003,
durante el ejercicio presupuestal del afio 2001, el Gobierno del Estado, a través de Telefonia Rural de
Sonora, brind servicio a 29 localidades distribuidas en los municipios de: Alamos, San Javier, Soyopa,
Onavas, Bacanora, Sahuaripa, Arivechi, Yécoray Rosario, beneficiando con ello de manera directaa
7,263 personas, quienes al disponer de este medio de comunicacion se integran mejor a la dinamica de
las actividades econdmicas, politicas, sociales y culturales de la entidad, venciendo en gran medida las
barreras que la orografia impone al medio rural.

En el Municipio de Alamos se instalaron 21 equipos de radiocomunicacion y un repetidor para
beneficiar a 1,878 personas de comunidades dispersas por todo el territorio, contandose entre ellas
algunas que son habitadas por miembros de las etnias Guarijio y Mayo, quienes ahora pueden tener
comunicacion entre siy lo mas importante, pueden tener comunicacién mas directa con sus autoridades
municipales, facilitando con ello la realizacion de tramites que hacia obligatorio su traslado desde las
comunidades hasta la cabecera municipal. Ademas de lo anterior, al contar los equipos con fuente alterna
de energia eléctrica, permitiran el intercambio de informacidn cuando se den situaciones de desastres
naturales que con regular frecuencia ocurren en la region.
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TURISMO

Durante el ejercicio 2001 y de acuerdo al Programa de Mediano Plazo y el Plan Estatal de Desarrollo
1998-2003, el sector turismo orientd sus acciones hacia el fomento de inversiones en infraestructuray
servicios turisticos; la promocion de los atractivos y destinos turisticos; el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion, asi como el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, culturales e historicos con que cuenta el Estado.

De esta manera, en el periodo que se analiza, se brind6é asesoria sobre procedimientos y
normatividad a seguir a 56 personas interesadas en incursionar en actividades turisticas, asi como
prestadores de servicios turisticos ya establecidos.

Con la firma del Convenio de Coordinacién con la Secretaria de Salud Publica, se realizé la
verificacion de establecimientos expendedores de gasolina ubicados en la carretera Federal No. 15
tramo Estacion Don-Nogales y a aquellos ubicados en las principales calles y avenidas de las
ciudades y localidades de la Entidad.

En el municipio de Guaymas se firmé el Convenio de Coordinacion de Federacidén-Estado, signado por
el Gobierno del Estado y por la Secretaria de Turismo, en el marco de la reunion con prestadores de
servicio turisticos, a través del cual se comprometieron a conjuntar los recursos de los gobiernos federal
y estatal, con el fin de realizar acciones turisticas que contribuyan a incrementar las oportunidades de
empleo, la generacion de divisas y el desarrollo regional de Sonora.

Para dar legalidad a las acciones y concretizar programas de la Secretaria de Fomento al Turismo,
se elaboraron convenios con dependencias de Gobierno e iniciativa privada, como son:
Convenio del Comité Tecnico Consultivo en Materia Turistica de San Carlos-Guaymas-
SEFOTUR, para la contratacion de la empresa GEO ADVERTAISING, que realizara trabajos
de promocion de ese destino turistico de San Carlos Nuevo Guaymas en Estados Unidos;
convenios SIUE-SEFOTUR Y SEFOTUR-AYUNTAMIENTO DE PUERTO PENASCO,
con el fin de realizar trabajos de ejecucidon de las obras del malecon de ese Municipio; y el
Convenio Gobierno del Estado-ASA (Reforma Integral de Aeropuertos Sonora), para la
ejecucion de obras de balizamiento y alumbrado en el aeropuerto del municipio de Guaymas.

De la misma forma, se firmé convenio con la Secretaria de Infraestructura Urbanay Ecologia, para la
ejecucion de obras de equipamiento de sitios culturales y centros recreativos, para lo cual se sostuvieron
reuniones con autoridades municipales donde se implementa el programay se hicieron recorridos de
reconocimiento en distintos sitios de interés, para determinar la ubicacion de la sefializacion.
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En otras acciones, con el fin de impulsar el Turismo Social y Rural, durante este periodo se han brindado
apoyos a grupos de la tercera edad, adultos, jovenes y nifios, para la realizacion de 121 recorridos de
turismos social e infantil, beneficiando a alumnos de escuelas primarias, secundarias, preparatorias,
universidades, organizaciones civiles, colonias populares y sindicatos; con una movilizacion de alrededor
de 4,135 personas a los destinos de Bavispe, San Carlos Nuevo Guaymas, Bacerac, Huachineras,
Hermosillo, Yécora, Magdalena de Kino, Puerto Pefiasco, Aconchi, Mazatan, Guaymas, Alamos,
Empalme, Cananea, Arizpe, Nogales, Nacozari, Cocorit, San Pedro el Saucito, Altos de Jecopaco,
S.L.R.C., Moctezuma, Agua Prieta, Lomas de Guamdchil, Ciudad Obregdn, Bahia de Kinoy Hermosillo
donde visitaron “La Burbuja”, Centro Ecoldgico, La Sauceda, Palacio de Gobierno, Palacio
Administrativo, Catedral y Plaza Zaragoza.

Por otra parte, continta operando el Registro Nacional de Turismo, a través de la actualizacion y
validacién de los datos correspondientes a los establecimientos de hospedaje que % tienen
registrados, la recopilacion de informacion sobre los establecimientos interesados en su registro
voluntario a nivel nacional y la tramitacion del mismo ante SECTUR.

Para verificar el debido cumplimiento a obligaciones establecidas en la Ley Federal de Turismo, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, se realizé la verificacion de 217 establecimientos
entre prestadores de servicios turisticos como hoteles, agencias de viajes y de alimentos y bebidas.

Con la operacion de 8 delegaciones de turismo en el Estado, localizadas en las ciudades de
Puerto Pefiasco, Agua Prieta, Nogales, Magdalena, San Carlos, Guaymas, Alamos y Bahia de
Kino, se ofrecen los servicios de informacion turistica, apoyo en la realizacion de tramites para la
internacién de vehiculos extranjeros, verificaciones y anuencias turisticas, entre otros.

En la Ciudad de México, se llevo a cabo la reunion de trabajo con la presentacion de Data Tur,
programa disefiado para facilitar el ingreso de informacion al Sistema de Informacion Turistica Estatal
(SITE); este programa utilizara la tecnologia de Internet como comunicacion con sus usuarios.

Con el fin de mejorar la atencion al turismo, la Secretaria de Turismo, coordind la entrega de siete
distintivos “H” a los hoteles “Obregdn Plaza” y “Holiday Inn” en Ciudad Obregdn; “San Carlos Plaza”
en San Carlos; “Holiday Inn”, “Géndara”, “Bugambilia” y “Fiesta Americana”, en Hermosillo.

Entre las actividades de promocién destacan:

Campafa integral de promocion de los principales destinos turisticos de la Entidad en el vecino
estado de Arizona, donde se firmd el convenio con la Compafiia Yesawich, Pepperdine & Brown,
quien inicia la promocién publicitaria de Puerto Pefiasco y Guaymas-San Carlos en medios masivos
de comunicacion.
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La Secretaria de Fomento al Turismo en coordinacion con el Consejo para la Promocion
Integral de Bahia Kino y la Coordinacion Ejecutiva del Programa “Solo Sonora”, han instalado
una oficina de turismo en la ciudad de Tucson, Arizona, con el fin de ofrecer informacion y
servicios al turista que viene al Estado, incluyendo la agilizacién de los tramites para
internacion de vehiculos extranjeros.

En apoyo a la actividad cinegética, esta Secretaria particip6 en el evento denominado “Borrego
Cimarron”, en esta ciudad, atendiéndose alrededor de 100 personas y distribuyéndose el mismo
numero de folletos.

Durante el mes de agosto, se asistio a la Expo Locaciones realizada en la Ciudad de México,
donde se realizo la instalacion de stand promocional al que acudieron alrededor de 600
personas, y en el cual se distribuyeron alrededor de 500 folletos de los principales destinos
turisticos del Estado y 200 folletos con las locaciones para cinematografia del Estado; al
evento asistieron las Secretarias de Turismo del pais, Comisiones Filmicas y Compafiias
relacionadas con el sector.

Se asistio a la Expo Turishow 2001, evento que es respaldado y avalado por la Secretaria de
Turismo, el Consejo de Promocion Turistica de México, CAPUFE, Cerveceria Modelo, Pegaso
y Domecq, con la participacion de 15 estados de la RepuUblica, 150 empresas y mas de 1,000
agentes de viajes.

Como resultado de la alianza entre los estados de Sonora y Arizona, a traveés del Centro de
Desarrollo Turistico Sonora-Arizona se tiene a disposicion de los usuarios de Alemania una
Péagina Web donde se muestra los atractivos de ambos estados como una sola region.

El Centro de Desarrollo Turistico Sonora-Arizona llevo a cabo la comercializacion turistica del Estado,
por el Este de Canada, a través de la Oficina de Turismo de Arizona, quienes realizaron la promocion
de los atractivos de Sonora, ante numerosos mayoristas de Vancouver, Edmonton y Calgary.

En marzo se llevo a cabo la feria turistica mas grande del mundo, la ITB de Berlin, Alemaniaen la que
se promociono la region Sonora-Arizona a través de la empresa “Southwest Travel Specialists”
lograndose que varias compafiias tour operadoras alemanas se interesaran en el programa.

Se cred al pagina www.arizona-sonora.com de manera exclusiva para el Centro de Desarrollo
Turistico Sonora-Arizona.
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Por otra parte, en el transcurso de afio, miembros de la agrupacion Angeles Verdes, recorrieron
en sus 13 rutas establecidas, 939,518 kilometros atendiendo a 19,952 personas, se brindo auxilio a
5,315 vehiculos, 10,854 servicios proporcionados y se atendieron un total de 42 accidentes.

Como resultado de esas acciones, durante el afio 2001, se tuvo una afluencia de 5 millones 110 mil
149 turistas, de los cuales 3 millones 385 mil 575 fueron nacionales y 1 millén 724 mil 574
extranjeros, que respecto al afio anterior represento un incremento del 8.5 por ciento.

La estancia promedio del turista nacional fue de 3.0 dias y 3.8 del extranjero, obteniendo un
promedio ponderado de 3.26 dias por turista.

El gasto promedio diario por visitante fue de 650.6 pesos, que comparado con el afio anterior,
tuvo un incremento del 6.0 por ciento; considerando un gasto diario de 530.0 pesos del turista
nacional y 771.2 del turista extranjero.

Con base en las cifras anteriores, la derrama economica durante el 2001 fue de 5,383.06 millones
de pesos para el turismo nacional y 5,053.97 millones de pesos para el extranjero, acumulando en
total 10,437.0 millones de pesos, teniendo una variacion del 16.0 por ciento con respecto a 2000,
pasando de 8,997.5 de 2000 a 10,437.0 millones de pesos en 2001.

Respecto a infraestructura, la capacidad de hospedaje fue de 317 establecimientos, obteniendo un
incremento del 3.0 por ciento respecto al 2000 que fue de 308 establecimientos.

Las habitaciones se incrementaron en un 20 por ciento respecto al afio anterior pasando de
12,577 en el 2000 a 12,803 para este afio.
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SALUD, ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL

Para alcanzar el objetivo prioritario de garantizar el acceso a la salud de todos los sonorenses,
contemplado en el Programa Estatal de Salud, Asistencia y Seguridad Social 1998-2003, la Secretaria de
Salud Publica como Organo rector del sector, ha desarrollado acciones de coordinacion con los sectores
publico, social, privado y las instituciones de seguridad social, mediante acuerdos de colaboracién,
dirigidos a lograr plenamente la cobertura total de acceso a los servicios de salud de toda la poblacion de
la entidad y los beneficios del Paquete Bésico de Servicios.

Para tal fin, se cuenta con instrumentos de apoyo en actividad permanente, como el Programa de
Estrategia de Extension de Cobertura, que atiende a la poblacidn con servicios basicos de salud,
cubriendo 349 localidades rurales atendidas cada una por un auxiliar de salud ubicados
estratégicamente en 57 municipios. Por otra parte, contamos con las brigadas médicas de los
centros de salud urbanos que llegan hasta las comunidades mas alejadas y de dificil acceso.

Asimismo, los hospitales generales ubicados en el area rural, que no cuentan con el recurso
médico suficiente, son apoyados periédicamente por médicos especialistas del nivel central, para
el desarrollo de acciones de cirugia de alta complejidad.

El Programa de Educacién, Salud y Alimentacién ademas de coadyuvar a la cobertura de acceso a
los Servicios de Salud y mejorar las condiciones de bienestar social de la poblacion con mayores
indices de marginacion y pobreza en el Estado, se ha fortalecido. Actualmente el PROGRESA
atiende 32,878 familias en 866 localidades de 57 municipios en las 5 Jurisdicciones Sanitarias.

Ademaés, continta fortaleciéndose la infraestructura existente mediante acciones de remodelacion
y ampliacion de unidades médicas de primer y segundo nivel de atencién, asi como mediante el
seguimiento y abastecimiento adecuado de los insumos necesarios para continuar brindando
servicios de calidad a la poblacion de responsabilidad; durante el afio 2001 se llevaron a cabo 36
acciones de mejoramiento de la infraestructura fisica en salud.

Dentro del programa de Desarrollo de Recursos Humanos, cuyo objetivo es el de coadyuvar en el
mejoramiento de los servicios a través de la capacitacion del personal de salud, se firmé el acuerdo que
crea el Comité Estatal para la Formacion de Recursos Humanos para la Salud e Investigacion y
Capacitacion, con este prop0sito se realizaron cursos de medicina clinica impartidos a profesores
titulares, adjuntos, jefes de ensefianza y responsables de programas llevados a cabo por la Universidad
Auténoma de México. Del mismo modo, con el fin de consolidar los procesos de calidad y liderazgo
institucional, se impartio un taller a Directores Generales de Hospitales y Jefes Jurisdiccionales y se
elaboré el proyecto de Norma para la Educacion Media Continua.
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En materia de investigacion y ensefianza se cred un cuarto premio de investigacion en medicina
clinica denominado “Eduardo Ramos Bours”,

Continuando con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios de salud se elabor6 el decreto
que crea la Comision Estatal de Arbitraje Médico. Lo anterior, para asegurar laadecuada atencion
médica al usuario, del mismo modo, en el mes de noviembre se presentd la Iniciativa de Ley para
la creacion del Consejo Estatal de Transplantes y se firmé un acuerdo con la Secretaria de
Gobierno para mejorar la atencion médica que se brinda a los pueblos indigenas en el estado. De
igual forma, en el mes de octubre se firmo un acuerdo de coordinacion con el Sindicato Nacional
de Trabajadores al Servicio de la Educacion (SNTE) Seccién 54, con el fin de promover el
programa de Salud Escolar, apoyando en gran medida la creacion de una verdadera cultura de la
prevencion de enfermedades.

La red de ambulancias se sigue impulsando en el Estado con el sistema de Referencia y
Contrarreferencia de pacientes, mediante la adquisicion de 14 ambulancias que fueron destinadas
a unidades medicas y Ayuntamientos beneficiando a 13 municipios.

El Fondo Estatal de Solidaridad a través de sus acciones, ha contribuido significativamente para
que la calidad de los servicios médicos que se prestan en las unidades de segundo nivel y de
especialidades se vea fortalecida mediante la adquisicién de equipo e instrumental médico. Por
otra parte, se efectuaron acciones de apoyo en beneficio de la poblacion més desprotegida
consistente en estudios médicos especializados, apoyos a débiles visuales, discapacitados y la
compra de medicamentos a personas de escasos recursos entre otros.

En materia de mejoramiento y bienestar de la poblacion de los municipios de la entidad, se formé
el Consejo Directivo de la Red Sonorense de Municipios Saludables, mediante el cual se pretende
contribuir o mejorar los niveles de salud de la poblacion en el municipio a través de la realizacion
de proyectos definidos, ejecutados y evaluados con la participacion de los habitantes, los sectores
y las autoridades locales. Actualmente 28 municipios sonorenses estan reconocidos por la Red
Mexicana de Municipios por la Salud.

Con el propésito de disminuir el mal uso y manejo de plaguicidas, el Gobierno del Estado en
coordinacién con la Secretaria de Salud y las otras instancias cred el Comité Estatal para el Manejo
y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas, cuya funcion es promover la capacitacion
suficiente para los trabajadores del campo con el propoésito de que utilice el equipo de proteccion
adecuado y llevar un control médico de las enfermedades que aquejen a los trabajadores agricolas
y que es dificil diagnosticar.
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Debido a las fuertes lluvias que ocasiond la depresion tropical “Juliette” y con el fin de evitar
enfermedades por vector como el dengue, la hepatitis, gastrointestinales y respiratorias, la
Secretaria de Salud reforzé acciones en el sur del Estado consistentes en la descacharrizacion y la
aplicacion de abate; se ofrecieron consultas entre las personas que ocupaban los albergues, en los
municipios de Empalme, Huatabampo, Hermosillo, Navojoa, Cajeme y Etchojoa, ademés de
atender también las comunidades rurales mas afectadas, en donde se aplico la vacuna contra el
tétanos y se distribuyeron sobres de Vida Suero Oral entre otros medicamentos.

Se reforzd la vigilancia epidemioldgica mediante la aplicacion de abate y malation en las viviendas,
al detectarse larvas que podrian transformarse en mosquitos, del mismo modo, se extremaron
medidas para prevenir problemas de hepatitis y paludismo.

La brucelosis es una enfermedad que se transmite al ser humano al consumir leche y queso fresco
de animales que son positivos; en la entidad el problema se encuentra controlado en el ganado
bovino, en ese sentido y para mantener su prevalencia, se vacunaron cabras y borregos, en estas
acciones participaron cuatro brigadas en siete zonas.

La diabetes mellitus sigue en forma alarmante afectando a la poblacion nacional; en el Estado de
Sonora se ha colocado en el tercer lugar como causa de muerte, solo por @bajo de las
enfermedades del corazon y los tumores malignos que ocupan el primero y segundo lugar,
respectivamente. EI 8.2 por ciento de la poblacion entre 20 y 69 afios la padece y cerca del 30 por
ciento del mismo grupo ignora que la padece, ademas de afectar la calidad de vida del enfermo,
esta enfermedad provoca que éstos vivan 11.5 afios menos que el resto de la poblacion; el reto
para la Secretaria de Salud es disminuir su incidencia, por lo que se han desarrollado acciones
mediante campafas de informacion sobre como evitar la enfermedad cuando es por herencia y
concientizar a la poblacién sobre los factores que aumentan la posibilidad de contraerla.

En lo que concierne a la mortalidad materna y con el propdsito de abatirla, se reforzé la
capacitacion del personal de salud del primer nivel de atencion para la identificacién temprana de
los signos y sintomas de alarma de la preeclampsia/eclampsia y su manejo adecuado, se realizaron
campafias sobre la importancia de un correcto control prenatal, ademas de garantizar la
disponibilidad y uso de los medicamentos de la Caja Roja en las unidades que atienden partos;
también se llevd a cabo la difusion en medios dirigidos a la poblacion en general sobre la
importancia del control prenatal y la instalacion de puestos de embarazadas.

La mortalidad por cancer cérvicouterino ha disminuido en un 50 por ciento, sin embargo, el
registro de 98 defunciones durante el afio en mujeres mayores de 25 afios representa un
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incremento del 14 por ciento en la tasa de mortalidad esperada. EI 47 por ciento de ellas ocurrid
en mujeres entre 45 y 64 afios de edad, aunque el mayor riesgo continta en las mayores de 65
afos, por lo cual se intensificaran actividades de deteccion con especial atencion en los grupos de
edad sefialados.

Sonora es uno de los estados con mayor indice de mortalidad por cdncer mamario (CAMA) ; el
ascenso ha sido notable a partir de 1996. En los Ultimos cinco afios se ha registrado un promedio
anual de 101 defunciones; en el periodo que se informa se registraron 103 defunciones. Con el
proposito de contrarrestar esta enfermedad se reforzaron actividades y se actualizd a los
responsables del programa de salud reproductiva de los niveles operativos en materia de
prevencién y deteccidn de este mal, dandose especial énfasis a la importancia de la exploracidn
clinica y la autoexploracion mamaria como medidas basicas.

En lo que se refiere al Programa de Vacunacion Permanente para iniciar o completar esquemas de
vacunacion en nifios menores de un afio, se efectuaron tres semanas nacionales de salud en las
cuales se aplicaron 899,630 dosis de las diferentes vacunas contribuyendo asi a lograr el 97.6 por
ciento de cobertura en esquemas completos en nifios de un afio de edad.

Con el fin de avanzar hacia la eliminacion del sarampidn y el control de la rubéola, la parotiditis y
el tétanos en el recién nacido, durante el afio se ofertd la vacuna Sarampion Rubéola a toda la
poblacién, con especial atencion a las mujeres en edad fértil, a las usuarias de algin método
anticonceptivo y a mujeres postaborto o posparto.

El esfuerzo realizado en el desarrollo de las acciones de vacunacion, se ve reflejado en la ausencia
durante 12 afios de casos de poliomielitis, 27 sin difteria, 5 sin tétanos neonatal y 6 sin sarampion.

Los accidentes ocupan el tercer lugar como causa de muerte general y los de transito siguen
siendo la principal causa de muerte. En apoyo a las acciones de prevencion de accidentes se
realizaron cuatro reuniones ordinarias del Consejo Estatal para la Prevencion de Accidentes
(COEPRA), ademas se envi6 a la Coordinacién de Estudios Legislativos de Gobierno del Estado,
la iniciativa para modificar la Ley Estatal de Transito para suspender el uso del teléfono celular
mientras se conduce, asimismo a través de la Coordinacién Estatal de Seguridad Publica y
Trénsito se solicitd a los municipios reforzar acciones para la correcta aplicacion del reglamento
de la Ley Estatal de Transito , sobre todo el uso del cinturén de seguridad.

En el afio se registraron 514 casos nuevos de tuberculosis pulmonar, durante el mismo periodo
fallecieron 73 personas lo cual significa que muri6é uno de cada siete enfermos, cifra muy cercana
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al indicador propuesto por la OMS/OPS (8 casos por cada defuncion). Se puso en marcha el Plan
Emergente contra la Tuberculosis con el fin de fortalecer actividades de deteccion oportuna, el
tratamiento y seguimiento de los casos, que nos permitiera incrementar al 80 por ciento los casos
que terminan el Tratamiento Acortado Estrictamente Supervisado (TAES) y disminuir la
presencia de resistencia a los medicamentos.

No se registraron casos nuevos de SIDA debido a transfusiones sanguineas. Durante el afio se realizaron
19,028 pruebas a donadores en los diferentes Bancos de Sangre en el Estado, evitando que 20 personas
adquirieran la infeccion del virus de la Inmunodeficiencia Humana por via sanguinea. En lo que se
refiere a los casos nuevos, en el 2001 se notificaron 95, con lo cual se puede decir que el

comportamiento es estable y la velocidad de crecimiento de la enfermedad se haamortiguado en los
ultimos cinco afios. En Sonora, el problema es eminentemente urbano y afecta en su mayoria a los
varones entre 25y 44 afos de edad, grupo en el que se concentra el 68 por ciento de los casos. La
principal via de transmision sigue siendo sexual, seguido por drogas inyectadas.

Para contrarrestar este mal se han reforzado acciones de promocion de la salud a través de la
elaboracién y distribucion de material promocional impreso, se han dado platicas y se realizé el
Primer Curso-Taller para Agentes Multiplicadores de Informacion sobre VIH-SIDA, dirigido a
personal voluntario de la comunidad.

En lo que a Paludismo se refiere, se registraron 59 casos nuevos. Durante el segundo semestre del
afo, se implementd la nueva estrategia de estratificacion de las localidades del &rea paludica para
realizar en ellas actividades especificas de acuerdo a su nivel de riesgo. Se realizé una Reunion
Regional de Coordinacidn para ejecutar acciones antipaltdicas de manera homogénea en las areas
limitrofes de los estados de Chihuahua, Sinaloa, Durango y Sonora.

La Secretaria de Salud en el mes de noviembre, puso en marcha el programa de temporada
“Invierno 2001, que tiene como objetivo mejorar los niveles de salud de la poblacion mediante la
prevencion y control de las enfermedades que con mayor frecuencia pueden afectar en las épocas
de frio y que impactan especialmente a nifios y ancianos, estas son las infecciones respiratorias
agudas, enfermedades diarreicas, hipotermias, intoxicaciones por monéxido de carbono y gas
butano, ademas de contingencias ambientales.

En nuestra entidad mas del 84 por ciento de los nifios en edad escolar estan siendo afectados por

enfermedades bucales, para lo cual se organizaron brigadas con la intervencion de mas de 2000
personas entre trabajadores de la salud y voluntarios; se realizan las Semanas de Salud Bucal en
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escuelas de nivel basico de la entidad, en la cual se brindaron servicios gratuitos para poblacién
abierta en extracciones, amalgamas y limpiezas en los centros de salud del estado.

Siguiendo con el resultado de acciones para alcanzar uno mas de los objetivos especificos del
Programa de Salud, Asistencia y Seguridad Social 1998-2003, que sefiala mejorar la salud a la
poblacién, se desarrollaron las siguientes acciones:

Respecto a las enfermedades Cronico Degenerativas como las del corazén, tumores malignos y
diabetes mellitus, el sector salud ha intensificado la deteccidén de nuevos casos mediante campafias
de informacion intra y extramuros para concientizar a la poblacion sobre los factores que
aumentan la posibilidad de contraerla y la atencidn especifica a familiares de personas que la
padecen, otorgandoles informacion sobre como evitarla.

En los registros de mortalidad, los 4 primeros lugares los ocupan las Enfermedades del corazén
con 2,078 defunciones, los tumores con 1,349 y la diabetes con 1,055 representando estas tres
causas casi el 47 por ciento del total de muertes.

En ese aspecto es importante mencionar que es una responsabilidad compartida con otros sectores,
siendo necesaria la participacion activa de la sociedad para el autocuidado de su propia salud.

Por otra parte, las condiciones del clima en el estado provocan la descomposicion temprana de los
alimentos que se expenden en la via pablica, por lo que aumentaron las acciones de inspeccion,
regulacion, control y fomento sanitario, permitiendo resolver cada una de las situaciones
irregulares que se presentaron.

Asimismo, se incremento la vigilancia y la toma de muestras de la red de agua potable para
consumo humano en las localidades de la entidad con el fin de certificar la calidad de la misma o
en su caso, detectar contaminaciones del liquido que pueden ocasionar brotes epidémicos.

El Programa de Sanitarizacion avanza en la capacitacion y operacion de limpieza de depdsitos de
agua, como tinacos y pilas en escuelas, hoteles, hospitales y centros terminales de transporte.

Importante orientacion y capacitacion recibieron los manejadores de alimentos en el Estado, tal

como lo recomienda la Norma Oficial Mexicana, relativa al manejo y preparacion de alimentos
propensos a descomposicion, sobre todo los que se expenden en la via publica.
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Durante el afio se registraron 154, 907 casos nuevos de infecciones intestinales por organismos no
identificados, ademas de otras parasitosis como la amibiasis intestinal con 11,930 casos, la ascariasis y
oxiuriasis, entre otras.

Se avanza significativamente en el desarrollo y promocion del Programa Contra la Violencia
Intrafamiliar, promovido por el Gobierno del Estado, para lo cual se han convocado y capacitado a los
representantes del sector salud, autoridades municipales y organizaciones de la poblacion civil, a sumarse
a este esfuerzo, a través del Consejo Estatal correspondiente, habiéndose realizado eventos regionales de
informacion y promocion al rechazo de la violencia dentro del ndcleo familiar.

La salud de la poblacion es un verdadero reto para el sector. Por ello, las mismas demandas de la
ciudadania dan fundamento para la creacion de los programas, como es la instalacion del Comité
Estatal de Informacién para la Salud como una instancia que de soporte a la planeacién,

programacion y evaluacién de las actividades en materia de salud, lo cual permite flexibilizar la
toma de decisiones, asi como definir de manera adecuada las politicas publicas del sector.

Dichos programas, son el fortalecimiento de las instituciones de seguridad social y vienen a
cumplir con los objetivos de la Reforma del Sector Salud que tiene como prioridad fundamental
ampliar la cobertura y eficientar servicios con mayor calidad y calidez, lo cual a su vez permite
cumplir con el compromiso de desarrollar una politica orientada a superar los niveles de bienestar
de la poblacion sonorense.

Con tal objetivo, entre el afio 2000 y el 2001, los establecimientos de salud se incrementaron en
un 1.0 por ciento, mientras que los médicos y enfermeras un 1.5 por ciento, mientras que el resto
de los principales recursos y servicios se presentan a continuacion:

Principales Recursosy Serviciosen el Sector Salud

. Unidad de
Recursosy Atencion Medida 2000 2001
Establecimientos - 353 356
Camas censables - 2,308 2,329
Consultorios - 1,235 1,226
Laboratorios - 56 57
Rayos X - 107 103
M édicos Personal 3133 3470
Enfermeras Personal 4,995 4,773
Técnicosy Administrativos Personal 7,885 7533
Dosisde Vacunas Dosis 1,754,014 1,437,587
Rehidratacion Oral Sobres 1,056,031 945,043
Urgencias Atencion 779,065 797,679
Hospitalizacion General Egresos 125484 193,360
Capacitacion a personal Cursos 5,612 2118

FUENTE. Secretaria de Salud Publica. Gobierno del Estado
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EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

La Educacion representa la mas alta prioridad para el Gobierno del Estado, en virtud de que
constituye el cimiento fundamental del proyecto de desarrollo de la sociedad sonorense como lo
es también en el ambito nacional.

En este contexto se encuentra definida la Politica Educativa del Plan Estatal de Desarrollo 1997-
2003, cuyos objetivos son: Mejorar la calidad del sistema educativo estatal; Ampliar las
oportunidades de educacion para los sonorenses; y Elevar los indices de aprovechamiento y
eficiencia terminal en todos los niveles educativos.

Las directrices estratégicas y metas en relacion a estos objetivos se establecieron en el Programa de
Desarrollo Educativo 1998-2003, del cual se han derivado los respectivos Programas Operativos Anuales.

De esta manera se ha asegurado la congruencia de las acciones realizadas con las sefialadas en el
Plan y el citado Programa de mediano plazo.

Las dimensiones mas relevantes de las acciones llevadas a cabo en el afio 2001 pueden apreciarse
en los siguientes datos de la atencién a la demanda educativa:

En el ciclo escolar que concluy6 en junio de 2001 se atendi6 a 701,113 alumnos. La matricula se
incremento con 10,057 alumnos mas al inicio del ciclo 2001-2002; y asi la matricula actual es 11.2
por ciento mayor a la registrada hace cuatro afios.

Evolucién de la Matricula Total Escolarizada

| (a) (B) (C) Variacion %
| Nivel educativo 1996-1997  2000-2001 _ 2001-2002 (CH/(B) (CH/I(A)
Educacién basica 492,346 536,183 539,167 0.6 9.5
Preescolar 66,826 72,568 72,755 0.3 8.9
Primaria 294,049 312,724 317,938 1.7 8.1
Secundaria 114,205 120,177 117,088 -2.6 25
Inicial 4,547 8,095 9,166 13.2 101.6
Especial 12,719 22,619 22,220 -1.8 74.7
Capacitacion para el trabajo 14,928 19,545 22,010 12.6 47.4
Educacion media superior 78,962 81,103 83,244 2.6 54
Bachillerato 62,985 68,159 70,771 3.8 12.4
Profesional medio 15,977 12,944 12,473 -3.6 -21.9
Educaciéon superior 53,293 64,282 66,749 3.8 25.2
Normal 6,320 5,937 5,525 -6.9 -12.6
Universitaria y Tecnolégica 46,973 58,345 61,224 49 30.3
Totales de alumnos 639,529 701,113 711,170 1.4 11.2
Centros de Trabajo 4,354 4,685 4,692 0.1 7.8
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En el afio 2001 el 84.2 por ciento de los estudiantes fue atendido en instituciones pablicas
y el 15.8 por ciento realiz6 sus estudios en escuelas particulares.

La educacion superior registro el mayor crecimiento relativo de la matricula, con 3.8 por
ciento, seguido por educacion media superior con 2.6 por ciento. Esto es al inicio de
cursos 2001-2002, comparado con el del ciclo anterior y exceptuando a la matricula en
servicios de capacitacion para el trabajo.

Los aumentos en las cantidades de alumnos de preescolar y primaria representan un
significativo avance, tomando en cuenta que el grupo de nifios en edad de cursar estos
estudios ha disminuido en el caso de preescolar y se ha mantenido estable para la primaria.
La cantidad de personas registradas en los cursos de capacitacion para el trabajo, crecio
12.6 por ciento; esto es al comparar las cifras obtenidas en el inicio del ciclo actual con las
del anterior. Sin embargo es importante considerar que en la mayoria de los casos, dichos
cursos tienen una periodicidad y duracidn diferente al resto de los servicios educativos.
En el actual ciclo escolar la matricula total es atendida por 30,411 maestros en 4,692
centros de trabajo educativo.

Educacién Basica

En este tipo educativo, los nifios y joévenes adquieren los conocimientos y las habilidades
intelectuales fundamentales, y desarrollan las actitudes y los valores para alcanzar una vida plena.

Comprende a la educacién preescolar, primaria y secundaria. Adicionalmente, aqui se presenta
también la informacidn relativa a la educacion inicial y la especial.

La cantidad total de las escuelas respectivas, en el ciclo escolar 2000-2001 fue de 4,224 que
representa 9.1 por ciento mas que en el ciclo 1996-1997.

Escuelas de Educaciéon Basica

Nivel educativo 1996-1997 2000-2001 Variacion %
Preescolar 1,283 1,476 15.0
Primaria 1,796 1,839 2.4
Secundaria 584 626 7.2
Inicial 52 95 82.7
Esgecial 156 188 20.5

Total 33871 4224 0.1
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Cobertura

Dentro del sistema escolarizado de Sonora, la ensefianza basica constituye el tipo educativo mas
numeroso con 539,167 nifios y jovenes atendidos, conforme a la estadistica del ciclo lectivo 2001-2002.

Esta cantidad representa el 75.8 por ciento de la matricula total del sistema escolarizado; y es
atendida por 21,545 maestros en 4,224 centros de trabajo educativo.

EIl 88.7 por ciento de la cobertura de los servicios educativos del tipo béasico en nuestra entidad,
corresponde al sostenimiento oficial con recursos del presupuesto de la Secretaria de Educacion y

Cultura.

Durante el afio 2001, fueron creadas 123 escuelas de educacion bésica.

Nivel Total Nivel de Sostenimiento
Federalizadb Estatal Federal | Particular
Preescolar 73 4 4 46 19
Primaria 44 12 19 13
Secundaria 6 3 3
Totales 123 16 7 65 35
Preescolar

Durante el ciclo 2000-2001, se brindé educacién de nivel preescolar a un total de 72,568 nifios de
tres, cuatro y cinco afios de edad.

Al inicio del ciclo 2001-2002, la matricula en preescolar crecié en 0.3 por ciento, lo cual refleja el
descenso de la tasa de natalidad en la poblacion sonorense.

Comparando la matricula actual con la de hace cuatro afios, se observa que es 8.9 por ciento mayor.
Primaria
La estabilidad demografica mostrada por el grupo de poblacion en la edad que regularmente se

cursan estos estudios y la cobertura casi generalizada del servicio que se ha alcanzado, explican la
moderada expansion registrada en la matricula de primaria .
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En el ciclo iniciado en agosto de 2001, se inscribieron 317,938 nifios en este nivel educativo, que
representa 1.7 por ciento mas respecto al ciclo escolar que le precedio y es 8.1 por ciento mayor a
la del ciclo 1996-1997.

Secundaria

La disminucion de la matricula en primaria que se presentd durante la pasada década, ha originado
el descenso en las cantidades de alumnos que se inscriben en secundaria.

En el ciclo lectivo en curso, son 117,088 alumnos atendidos en este nivel educativo, cifrainferior en 2.6
por ciento a la del ciclo precedente, pero mayor en 2.5 por ciento a la existente hace cuatro afos.

Inicial

En los servicios de educacion inicial se atiende a nifios de 45 dias de nacidos a 3 afios de edad; y
en la modalidad escolarizada, se atendid a 8,095 nifios en el ciclo 2000-2001; esta cifra se
incrementd 13.2 por ciento en el nuevo ciclo lectivo y es 101.6 por ciento mayor a la registrada en
el ciclo 1996-1997.

Especial

En esta modalidad se atendio a 22,619 personas con necesidades educativas especiales, en el ciclo
2000-2001, en 181 escuelas con 1,153 maestros. La matricula decrecié 1.8 por ciento al inicio del
ciclo 2001-2002, pero es 74.7 por ciento mayor a la de hace cuatro afios.

Equidad

Promover la equidad y justicia social a traves de la educacion, es uno de los principales
compromisos asumidos por el Ejecutivo del Estado en el Programa de Desarrollo Educativo; y
esta orientado a abatir las desigualdades en el acceso y la calidad de los servicios que se ofrecen a
la poblacién sonorense.

Consecuentemente, en el ciclo lectivo que finaliz6 en el 2001, la matricula de educacion
comunitaria, servicios de telesecundaria y educacion indigena, que atienden a los grupos de
poblacion en los lugares mas dispersos y lejanos, ascendié a 26,562 alumnos. Esto es 9.5 por
ciento mas con relacion a la matricula atendida en el ciclo concluido en 1997.
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Matricula de Educacién Comunitaria,
Indigenay Telesecundaria

Alumnos 1996-1997 2000-2001  Variacion
CONAFE 2,630 3,116 18.5%
Educacion Indigena 8,913 10,418 16.9%
Telesecundaria 12,725 13,028 2.4%
TOTAL 24,268 26,562 9.5%

Por otra parte, uno de los instrumentos mas importantes para apoyar diversos aspectos relativos
al mejoramiento educativo en las zonas rurales e indigenas con mayores rezagos, son los
Programas Compensatorios. Con estos se atendio a 97,363 personas.

Ademas, con el proposito de que un namero creciente de nifios y jévenes de las comunidades con
mas altos niveles de marginacion realicen su educacion, se ampliaron los alcances del Programa de
Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA) en la distribucion de becas. Es asi que en el afio
2001 se beneficiaron 19,921 alumnos de educacion basica y a ellos se sumaron mas de 6 mil
estudiantes del nivel medio superior.

El Gobierno del Estado, de manera directa otorgd becas a otros 25,315 nifios y jovenes, para
coadyuvar a que realicen sus estudios y estimular a quienes se empefian por superarse.

También contribuye de manera relevante a la equidad educativa, la entrega de libros de texto
gratuito y materiales de apoyo didéctico para los alumnos de educacidn bésica y para sus maestros,
asi como guias para padres.

Al inicio del ciclo escolar 2001-2002, se distribuyeron 3 millones 708 mil 315 librosy 314,259
paquetes de Utiles escolares.
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Libros de Texto
Ciclo escolar 2001-2002.

Libros del alumno de primaria 2,564,408
Libros del alumno de preescolar 53,350
Libros para maestro 87,134
Libros de telesecundaria 102,704
Libros de secundaria 841,469
Libros en lenguas indigenas 5,900
Guia para padres 53,350
Total de libros 3,708,315

Salud Escolar

“Ver Bien para Aprender Mejor”: Se dot6 de anteojos a 10,000 estudiantes de primaria y
secundaria que sumados a los atendidos en los dos ciclos anteriores dan un total de 29,500
estudiantes beneficiados.

“Vale mas Prevenir para Escuchar Mejor”: Este programa a diferencia del anterior es preventivo;
trata de evitar la sordera promoviendo la atencién temprana de infecciones y alergias. Al respecto
se examinaron 10,881 estudiantes de escuelas primarias y preescolares.

Seguro Escolar

Es primordial la proteccion de los educandos de educacion bésica y para tal efecto se continu6
con el programa de seguro escolar contra accidentes que lo cubre en el transcurso del hogar a la
escuela y viceversa beneficiandose a 460,000 alumnos de educacion basica.

Al conjunto de accionesy resultados descritos, se suman las crecientes oportunidades educativas que han
sido creadas en nuestra entidad mediante servicios de educacion a distancia, asi como becas para
transporte destinadas a los alumnos que cursan bachillerato en localidades ruralesy autobuses escolares
para los traslados de nifios y jévenes en donde existe mayor necesidad al respecto.

Calidad

Una de las concepciones mas amplias de la calidad de la educacion, esta determinada por el grado
en que permite a quien se educa: Reconocer valores para saber qué le conviene; Adquirir
conocimientos para saber como lograrlo; Desarrollar habilidades para poder alcanzarlo; y Asumir
actitudes y adquirir habitos para querer y poder lograrlo.
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Asi, la educacion implica ensefianza, pero es en el aprendizaje de los atributos mencionados
donde tiene su mas pleno significado. Consecuentemente, el docente desempefia un papel
fundamental al respecto, ayudando a estimular las capacidades del educando y su formacion en
valores. Sin embargo, también son factores determinantes los derivados del orden social y
cultural presentes en la escuela, los hogares y el entorno comunitario.

En este marco, las acciones realizadas durante el afilo 2001 en la educacion basica son los
siguientes.

Programa Escuelas de Calidad

En coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, se puso en marcha en nuestra entidad
este programa, que estimula la participacién voluntaria de las escuelas atendiendo criterios
preestablecidos para su seleccion. Los objetivos son:

- Generar una dindmica auténoma de transformacion de las comunidades escolares para
mejorar el desempefio académico de los estudiantes;

- Alcanzar equidad en la calidad del servicio educativo, con énfasis en las escuelas de mayor
marginacion;

- Apoyar acciones definidas por la propia comunidad escolar ; e

- Impulsar la evaluacion continua y la cultura de rendicion de cuentas como base para el
mejoramiento del proceso y de los resultados educativos.

Son 60 escuelas en las que se inicid este programa y se tiene previsto aumentar la cantidad
significativamente en cada ciclo escolar posterior, de manera que se alienten los esfuerzos por
mejorar la calidad educativa.

Para cada escuela se estan otorgando 200,000 pesos a cambio del compromiso adquirido por sus
comunidades escolares de realizar acciones con el propdésito mencionado, asi como la
rehabilitacion y equipamiento de los inmuebles respectivos.

Actualizacion del magisterio

En el marco del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de
Educacion Basica en Servicio (PRONAP), se realizaron en Sonora acciones de apoyo continuo al
trabajo de los docentes y a la renovacion de sus conocimientos y competencias didacticas
mediante programas de actualizacion. Al respecto en el afio 2001 se destaca lo siguiente:

57



= En los talleres generales de actualizacion del magisterio se logrd la asistencia y
participacion de 19,057 directivos y docentes de la educacién basica.

= Seincremento la inscripcion a los cursos nacionales de actualizacion en 8.5% al pasar de
14,400 a 15,620 maestros.

= Se logro la participacion del 84% del total de la planta docente y directivos en los cursos
estatales de actualizacion.

= Se fortalecié técnica y materialmente a los centros de maestros capacitando a sus
coordinadores y dotandolos de equipos audiovisuales entre otros.

Carrera Magisterial

Durante los meses de abril y mayo de 2001 se dictamind sobre las plazas en ingresos y
promociones a la novena etapa de carrera magisterial beneficiando a 1,770 docentes.

Asimismo, en junio del afio 2001 se realizd el proceso de evaluacion con los siguientes resultados:
17,954 docentes en evaluacion del factor del desempefio profesional en los diferentes niveles de
educacion basica, 1,987 docentes se evaluaron en el factor de apoyo educativo que laboran en
educacion especial y: con respecto a las evaluaciones de los factores de preparacion profesional y
aprovechamiento escolar sustentaron examenes 13,438 docentes y aproximadamente 145,000
alumnos de éstos profesores.

Innovacion y Desarrollo Educativo

El uso progresivo de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en forma
integrada, ha beneficiado al Sector Educativo Sonorense, al impulsar con estos medios opciones
de apoyo al proceso ensefianza — aprendizaje y fortaleciendo la Educaciona Distancia, modalidad
por la cual ya transitan numerosos programas educativos como el de la Secundaria a Distancia
para Adultos.

En el afio 2001, Television Educativa Estatal superd las metas programadas, en la produccion de
materiales para apoyar aspectos estratégicos del aprendizaje como: la lectura, los contenidos
regionales, los valores asi como la orientacion a la sociedad y la capacitacion al maestro para el uso
didactico de estos medios.

El mantenimiento y expansion de la Red Satelital de Television Educativa, medio por el cual
opera la Telesecundaria y acceden a diez canales de Video la totalidad de las secundarias y algunas

escuelas primarias, alcanzd en equipamiento 704 instituciones sonorenses.
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Radio Educativa transmitio 52 programas y 60 promociones informando a la comunidad sobre las
acciones relevantes del sector, cumpliéndose asi las metas preestablecidas.

Prensa Educativa difundio en cuatro publicaciones semanales, articulos destinados a los alumnos, los
docentes y la sociedad en general, lo cual sirvié de instrumento de apoyo a los procesos educativos.

La ampliacion de la Red Escolar a 62 instituciones asi como la capacitacion y sensibilizacién a un
total de 619 directivos y docentes significd un impulso importante en el uso de la informatica
vinculada a los propositos educativos al igual que la adquisicion de 907 computadoras, 126
impresoras, 907 reguladores y 60 conectores.

La adecuacion de la planta fisica del Centro de Tecnologia Educativa con las instalacion de una
biblioteca digital, una sala de videoconferencias, una cabinas de radio, asi como la transformacion
del sitio web en el primer portal educativo en Sonora y la adquisicion de equipo para Television
Educativa Estatal, constituyen en su conjunto una plataforma que permitira promover el uso de
las nuevas tecnologias, propiciando a la vez nuevos ambientes de aprendizaje cuyo ejemplo lo
constituye la Escuela Secundaria Siglo XXI que se desarrolla como un proyecto exitoso en la
Secundaria Técnica No. 1 de la ciudad de Hermosillo.

Educacion Media Superior

En este nivel educativo, se atendié a 81,103 estudiantes en el ciclo 2000-2001; y al inicio del ciclo
posterior la matricula crecié 2.6 por ciento.

Es asi que desde agosto del 2001 se brinda educacion media superior a 83,244 estudiantes, con la
participacién de 4,570 profesores en 301 escuelas.

Esta matricula es 5.4 por ciento mayor a la existente hace cuatro afios, observandose que en la
modalidad de bachillerato el crecimiento acumulado en dicho periodo es el 12.4 por ciento.

. Ciclo Ciclo Variacion

Modalidades 2000-2001 2001-2002 Relativa
Bachillerato general 33,801 35,129 39
Bachillerato tecnol6gico 34,358 35,642 3.7
Profesional medio 12,944 12,473 -3.6
Total de estudiantes 81,103 83,244 2.64
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Las proporciones de estudiantes dentro del total de la matricula del ciclo 2001-2002, son las
siguientes: 42.2 por ciento en Bachillerato general, 42.8 por ciento en la modalidad tecnoldgica y
15 por ciento en Profesional Medio.

El 78.3 por ciento de la matricula actual corresponde a instituciones de sostenimiento oficial y el
21.7 por ciento a las de particulares.

Por otra parte, con la finalidad de impulsar el acceso generalizado a la educacién media superior y
coadyuvar a la permanencia en las instituciones educativas ce las personas que cursan estos
estudios hasta su conclusion, en el ciclo académico 2000-2001 se otorgaron apoyos econdmicos a
9,389 estudiantes provenientes de familias con bajos niveles de ingresos.

Tipos de apoyos Estudiantes beneficiados
Becas 4,500
Becas de transporte 3,589
Crédito educativo 1,300
Total 9,389

El servicio de Preparatoria Abierta, a cargo del Gobierno del Estado, constituye una opcion
educativa viable para los jovenes que requieren combinar trabajo y estudio. En el afio 2001 se
presentd una inscripcion de 22,575 alumnos, 1o que representa 22.5 por ciento mas respecto a la
registrada en el afio previo.

En Servicios de Educacion a Distancia del nivel medio superior (EMSAD), que brinda el Gobierno del
Estado, a través del CECyTES desde agosto del 2001, la inscripcion registrada fue de 90 estudiantes de
diversas localidades de Navojoa, San Ignacio Rio Muerto y San Luis Rio Colorado.

En la Comisién Estatal para la Planeacion de la Educacion Media Superior (CEPPEMS), se
realizé lo siguiente:

Se disefié una propuesta del plan de estudios Unico de Bachillerato, y se elabord un diagnostico
general de las instituciones bajo el esquema de preparatorias en cooperacion; también se elaboré
una propuesta de Acuerdo donde se establecen las bases generales de autorizacién o

reconocimiento oficial de estudios asi como los tramites y procedimientos correspondientes.

Se elevo el nUmero de sedes de preparatoria abierta de 30 del afio anterior a 45 sedes en el 2001.
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Educacion Superior

En el ciclo académico 2000-2001 se atendié a 64,282 estudiantes del nivel superior, cifra que se
incremento 3.8 por ciento, esto es con 2,467 mas en el inicio del ciclo posterior.

Modalidades Ciclo Ciclo Var.
2000-2001 2001-2002 Relativa
Normal 5,937 5,525 -12.6%
Universitaria y Tecnoldgica 58,345 61,224 4.9%
Total de alumnos 64,282 66,749 3.8%

Este nivel educativo es el que ha presentado el mayor crecimiento de la matricula atendida, del
ciclo 1996-1997 al 2000-2001; esto es 20.6 por ciento y mas.

Las instituciones publicas y autbnomas, en el ciclo 2000-2001, impartieron educacion superior al
91.1 por ciento de la matricula total respectiva; en tanto que las de sostenimiento de particulares
atendieron al 8.9 por ciento restante.

La apertura de los nuevos servicios de educacion superior ha sido y sigue siendo respaldada con el
trabajo de la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES). En ésta
participan los rectores y directores de las instituciones respectivas, publicas, autdnomasy privadas,
buscando asegurar que los servicios de este tipo educativo sean congruentes con los planes y
procesos de desarrollo econdmico y social del &mbito nacional y estatal.

Técnico superior universitario

La matricula en esta modalidad, que comprende estudios superiores intensivos de dos afios, ha
crecido de manera notable en las Universidades Tecnoldgicas de Hermosillo y Nogales.

El total de alumnos registrados en el inicio del ciclo 2001-2002 ascendi6 a 2,555 estudiantes, lo
que significa un crecimiento de 5.5 por ciento respecto al afio lectivo precedente.

Educacion normal
Este subsistema educativo mostrd una disminucién de 12.6 por ciento en la matricula de inicio del ciclo

2001-2002 respecto a la del ciclo previo. Lo cual esté ligado a la tendenciaadisminuir de la poblacién en
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edad de cursar la educacion basica. Asi, 5,937 alumnos fueron atendidos en educacién normal en el ciclo
2000-2001; y esta cantidad disminuyo en 412 alumnos a partir del nuevo ciclo.

Posgrado

Durante el ciclo escolar 2000-2001, fueron 1,428 alumnos quienes cursaron estudios de posgrado;
y al inicio del ciclo posterior se inscribieron 1,797, cifra que representa 25.8 por ciento mas.

Educacion Permanente

En el Programa de Desarrollo Educativo 1998-2003 se establecieron compromisos de especial
atencion para disminuir el rezago educativo y ampliar las opciones de capacitacion para el trabajo
en el marco de la formacién continua para la poblacion joven y adulta de Sonora.

Educacién de adultos

Durante el afio 2001, por medio del Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos (ISEA),
se proporcionaron servicios de alfabetizacion, primaria y secundaria a 41,941 personas, lo que
representa 46.7 por ciento mas que en el afio precedente.

El nimero de personas certificadas en alfabetizacion fue 354; en primaria 6,326 y en secundaria
10,032. Asi, el total respectivo fue de 16,712, que equivale a 5.2 por ciento mas que en el afio
2000.

Capacitacion para el Trabajo.

Mediante los cursos de capacitacion formal para el trabajo, en el ciclo 2000-2001 se benefici6 a
19,545 personas; y al inicio del ciclo posterior, la matricula registrada crecio en 12.6 por ciento.
Del total de capacitados, 76.7 por ciento fue atendido en planteles publicos y 23.3 por ciento en
instituciones de particulares.

Cabe destacar los servicios del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sonora

(ICATSON) que beneficiaron a 12,875 personas en el ciclo 2000-2001 y su matricula creci6 9.8
por ciento en el inicio de cursos 2001-2002.
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Crédito Educativo

El Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora, apoy6 a 13,080 jovenes para el
sostenimiento de sus estudios en los niveles de educacion secundaria, profesional medio,
bachillerato, superior y posgrado. Estos apoyos financieros ascendierona 114.1 millones de pesos,
representando una ministracion mensual promedio de 1,402 pesos por estudiante beneficiado. En
evidencia clara de que el crédito educativo también fomenta la responsabilidad individual, el
Instituto captd durante el ejercicio de 201 mas de 55 millones de pesos por concepto de

recuperacion financiera.

Construccién y Mantenimiento de Espacios Educativos

Durante el ejercicio fiscal 2001 se destinaron 324 millones 122 mil 905 pesos para la realizacion de
acciones de ampliacion, mejoramiento y equipamiento de la infraestructura educativa, con lo cual
se beneficio a mas de 400 mil alumnos de los diferentes niveles educativos, destacando la
construccion de 295 aulas, 14 laboratorios, 15 talleres, 790 anexos tales como direcciones,
servicios sanitarios, bebederos, plazas civicas y cercos perimetrales entre otros asi como 1,589

acciones de reparacién y mantenimiento de centros educativos.

La distribucion de esta inversion por nivel educativo fue la siguiente:

NIVEL EDUCATIVO [ ACCIONES | INVERSION ALUMNOS
Inicial 12 279,761 237
Especial 127 3,981,126 3,966
Preescolar 824 44'061,407 39,209
Primaria 1,868 92'500,109| 192,724
Secundaria 525 36'862,265 88,558
Telesecundaria 405 10'508,469 10,064
Media Superior 61 47°'748,669 57,972
Superior 21 88°181,096 13,118
TOTAL 3,844 324’122,905| 405,848

Es importante sefialar que dentro de los conceptos sefialados anteriormente, se incluye la
construccion de 21 nuevas escuelas, con una inversion total de casi 15 millones de pesos.

De estas escuelas, 11 son de preescolar, 9 de primariay una de telesecundaria.
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Administracion Educativa

A través de las delegaciones regionales y almacenes de la Secretaria de Educacién y Cultura, se
distribuyeron los libros de texto gratuitos, materiales y Utiles escolares. También se garantiz6 el
abastecimiento de mobiliario y equipo escolar a los planteles de educacion basica en los 72
municipios de la entidad distribuyéndose 34,468 mesabancos, 1,622 pizarrones, 2,169 mesitas de
preescolar, 7,381 sillas de preescolar y 1,049 equipos para maestros.

La Coordinacion General de Registro, Certificacion y Servicios a Profesionistas, atendio el registroy
certificacion de la totalidad de los alumnos inscritos en los centros de educacidn preescolar, primaria 'y
secundaria, especificamente en los rubros de dotar a los centros educativos de boletas de calificaciones y
certificados de estudios a estudiantes y egresados de la educacion basica, siempre con base en el respaldo
de su sistema de captura y concentracion en el ambito estatal de los procesos de inscripcion,
reinscripcion, acreditacion regularizacion y certificacion de los estudios, de acuerdo a las normas emitidas
por la Secretaria de Educacion Publica.

Durante el afio 2001 la demanda de servicios de registro profesional se incremento
significativamente, motivado por el egreso y titulacion cada vez mayor de profesionistas en las
diversas instituciones educativas de Sonora, asi como por la tendencia creciente del sector
empleador de solicitar la cédula profesional como el documento méas confiable de la legalidad de
los estudios realizados.

Para dar respuesta adecuada a la demanda de servicios de registro profesional, la SEC a través de
la Coordinacion General antes mencionada y conjuntamente con los Servicios Educativos del
Estado de Sonora, organizo durante el mes de marzo la Jornada de Registro Profesional, en la que
3 mil 929 profesionistas de la entidad recibieron su cédula de patente o su duplicado en el formato
actualizado de este documento.

La actividad permanente de gestion de este tipo de servicios durante todo el afio, permitieron que
la meta establecida de registrar 2 mil titulos profesionales durante el 2001 fuera ampliamente
superada, al totalizar en el afio 4 mil 476 registros.

Por otra parte, con el fin de mejorar la gestion y los servicios que presta la Secretaria de
Educacion y Cultura a la comunidad sonorense tanto en sus ambitos substantivos como
administrativos, en noviembre de 2001 se concretd un convenio de colaboracion SEC-UNESCO
con el proposito de implementar para el 2002 un Sistema Integral de Evaluacién de la gestion
educativa, con indicadores de procesos, resultados e impactos.
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JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

A fin de coadyuvar al logro de los objetivos del Programa Estatal de Justicia y Seguridad Publicay estar
en condiciones de llevar a cabo las acciones comprometidas con la Alianza Estatal por la Seguridad
Publica, se ha dado cumplimiento a los tres objetivos fundamentales de este programa y que son:

- Fomentar la participacion social contra la inseguridad publica.
- Combatir la impunidad.
- Disminuir los indices delictivos.

Estos factores son los que la ciudadania demanda dia con dia y con justo derecho al Estado, quien
deberd abocarse de una manera irrestricta al cumplimiento de todas aquellas acciones que
conlleven a lograrlo.

En el periodo, se termind al 100 por ciento el levantamiento del Censo de Personal de Seguridad
Publica en los 72 municipios del Estado, mientras que el de personal de seguridad privada,
actualmente se esta en proceso de actualizacion de informacion.

Asimismo, se adecuaron 8 sitios para comunicacion y transferencia de datos en los diferentes
Centros de Readaptacion Social del Estado, asi como dos sitios mas en el area de servicios
periciales de la Procuraduria General ¢k Justicia del Estado y la Policia Judicial del Estado,
respectivamente.

También, se suministré equipo informatico a las distintas corporaciones de seguridad publica
(Procuraduria General de Justicia del Estado, Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, Coordinacién Estatal de Seguridad Publica y Transito, Instituto de Seguridad Pdblica del
Estado y Consejo Estatal de Seguridad Publica), ademas de equipo de comunicacion para los
diferentes sitios de computo.

Para eficientar las actividades de las corporaciones de seguridad publica se les doto en una primera
etapa de 778 equipos de radiocomunicacion con tecnologia de punta. Con radiotransmisores
sustituidos en los Ceresos, se equiparon los municipios de: Alamos, Arivechi, Atil, Huatabampo,
Magdalena y Tepache.

Se incorpor0 al Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, a 5,000 elementos de
seguridad publica y 2,000 de seguridad privada. El registro incluye informacion personal, media
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filiacion, huellas dactilares y fotografia. Con el registro de 5,000 fichas decadactilares de los
elementos de seguridad publica, Sonora es el primer Estado, incluido el Distrito Federal, que
cumple con esta obligacion.

En referencia a la renovacion e instalacion de los Consejos de Seguridad Publica y Comités Municipales
de Participacion de la Comunidad, se logro la coordinacion con las autoridades municipales, lo cual
permitid realizar ssmanas de seguridad publica en los municipios de Huatabampo, Cajeme, Agua Prietay
Caborca. En dichas semanas se impartieron cursos con elementos policiacos sobre dactiloscopiay en
convergencia, dichos elementos brindaron platicas sobre vialidad a nifios de escuelas primarias en su
localidad; ademas se hizo entrega de ocho aportaciones econémicas y reconocimientos a ocho policias
mas destacados, especificamente en el municipio de Benito Juarez; estas actividades tuvieron un
beneficio social de aproximadamente 16,000 personas.

Dentro del Programa de Participacion de la comunidad en lo relativo a la constitucion de Comités
de Barrio, se logro establecer 119 comités; aqui vale la pena aclarar que los ciudadanos que
integran dichos comités son los que generan con sus peticiones y demandas a los coordinadores
municipales un sinnimero de actividades que consisten en lo siguiente: Gestorias ante los tres
6rdenes de Gobierno; por ejemplo: denuncias de ilicitos, platicas sobre prevencion del delito,
apoyos para organizacion de eventos deportivos, rehabilitacion de campos y canchas deportivas,
ayuda para la realizacion de cursos de manualidades, obras de teatro, talleres, campamentos de
convivencia familiar, concursos sobre oratoria y pintura, entre otros.

Actualmente existen 10 coordinaciones municipales de este programa, los cuales se encuentran en
los siguientes municipios: Agua Prieta, Caborca, Cajeme, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo,
Navojoa, Nogales, Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado. Algunos municipios aledafios a estos
han solicitado participar en este programa, pues consideran que es positivo para contrarrestar el
aumento de la delincuencia como son: Alamos, Altar, Atil, Bacum, Benito Juarez, Cucurpe,
Empalme, Etchojoa, Oquitoa, Pitiquito, Saric, Trincheras y Tubutama. Este rubro tuvo un
impacto social de aproximadamente 59,500 personas.

Los coordinadores Municipales establecidos en los lugares de alta incidencia delictiva, han
realizado un sinnimero de reuniones con la comunidad a nivel de maestros, padres de familia,
alumnos de diferentes escuelas primarias, secundarias, Colegio de Bachilleres, CET del mar,
Cecytes y agrupaciones sociales; estas acciones han culminado en la instalacion de varios comités
de barrio, cuyo principal objetivo es el de fomentar los valores éticos y morales mediante la
realizacion de cursos, talleres, exposicion de videos sobre prevencién del delito y prevencion de
adicciones, eventos culturales y deportivos.
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A partir de este afio, el subprograma de “Nifios en Alianza”, que operaba Unicamente en la ciudad
de Hermosillo, se hizo extensivo a las demas coordinaciones municipales restantes, lograndose
impartir 1,628 conferencias sobre valores éticos y morales a nifios de primaria y secundaria. Es
importante sefialar que tuvimos el apoyo de psicélogos pertenecientes a la Procuraduria General
del Estado, de Salud Mental, de la Secretaria de Educacion y Cultura, asi como también la
asistencia de elementos policiacos de los municipios en que funciona el programa, lograndose un
beneficio social de 48,840 nifios y jovenes.

Se realiz6 el segundo concurso de cartel infantil sobre prevencion del delito denominado “Pinta 'y
Comunica” en Hermosillo, logrando una excelente participacion de las escuelas situadas en las
colonias sefialadas como de “Maxima Prioridad”, ademas este concurso se realiz por primera vez
en los municipios de Huatabampo, Nogales, Puerto Pefiasco, Empalme, Caborca, Agua Prieta,
San Luis Rio Colorado, Guaymas, Altar, Pitiquito y Etchojoa logrando la participacion de més de
1,000 carteles alusivos a este tema.

También en Agua Prieta, Caborca, Nogales y Hermosillo, se realizaron festivales para nifios,
donde se les impartieron platicas sobre adicciones y el Programa 066; se les entregé folleteria y
regalos a mas de 2,000 nifios. Asimismo en coordinacion con la Asociacion de ligas infantiles y
juveniles de la Republica Mexicana, A.C., se llevd a cabo el Primer Torneo de Béisbol Infantil
denominado “Nifios y Jovenes en Alianza Impulsando Nuevos Valores”, con la participacion de
un total de 36 equipos, en seis categorias; en este torneo participaron nifios que jamas habian sido
seleccionados, por lo que se logr6 el propésito de motivarlos y estimularlos a continuar en la
practica deportiva.

Con el fin de fomentar la expresion oral de las ideas, la convivencia entre los jovenes y resaltar los valores
patrios, se llevé a cabo el “Primer Concurso Estatal de Oratoria”, evento donde participaron mas de 120
jovenes de los municipios de Cajeme, Navojoa, San Luis Rio Colorado, San Ignacio Rio Muerto,
Hermosillo, Guaymas, Agua Prieta, Puerto Pefiasco, Caborca, Nogales y Huatabampo.

Con relacion al canal de didlogo denominado “Linea en Alianza”, se observé un gran incremento
de llamadas de denuncias de diversos ilicitos. Se recibieron 2,630 llamadas cuyo impacto social fue
de 10,520 beneficiarios. Esta meta fue rebasada debido a que hubo una mayor difusion a nivel
estatal mediante la prensa, radio y television. Ademas se instalaron estratégicamente 240 buzones
para sugerencias y denuncias de actos delictivos.
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Respecto a Seguridad Escolar, se tiene el fin de salvaguardar la integridad fisica de los alumnos, y
protegerlos de los peligros que representa el uso de cualquier tipo de arma; se entregaron detectores de
metales en escuelas de nivel medio-superior en las siguientes poblaciones: Bacum, Ciudad Obregdn,
Pueblo Yaqui, San Ignacio Rio Muerto, Benito Juarez, Cécorit, Puerto Libertad, Pitiquito, Puerto
Pefiasco, San Luis Rio Colorado, Caborca, Altar, Naco, Agua Prieta, Magdalena y Guaymas,
participando 1,594 comités de seguridad escolar en todo el Estado, a nivel Preescolar, Primaria y
Secundaria.

Asimismo, durante el periodo vacacional de primavera, se implementd el Programa “En
vacaciones la escuela también es nuestra”, en un total de 4,500 planteles en todo el Estado, para
de esta manera preservar sus instalaciones y equipo. También en coordinacion con la Policia
Preventiva y Transito Municipal, se implemento en las escuelas primarias el Programa “Educacion
Vial”, para orientar a los nifios sobre sus obligaciones y responsabilidades como peatones,
pasajeros y futuros conductores.

Referente a la realizacion de eventos deportivos, culturalesy recreativos en las diferentes colonias de los
municipios del Estado, se lograron 3,299 acciones cuyo impacto social fue de 129,160 personas
beneficiadas. Esta meta fue rebasada debido a la diversidad de eventos que se realizaron a nivel estatal
consistente en lo siguiente: Se realiz6 el Segundo Torneo Popular de Basquetbol Alianza Estatal por la
Seguridad Publica 2001, ademas de el Segundo Torneo Popular de Futbol Alianza Estatal por la
Seguridad Publica 2001; Se organizaron Torneos Municipales de Futbol, Béisbol y Voleibol.

También se organizd el Torneo de Box “ Guantes de Oro Alianza 2001”, en el municipio de
Empalme. Para la cristalizacion de todos estos eventos fue necesario el apoyo de equipo y material
deportivo, ampayeo y rehabilitacion de canchas (en los municipios de Benito Juarez, Caborca,
Navojoa, Cajeme, Agua Prieta y Hermosillo). Ademas, se efectud el primer concurso estatal de
oratoria, “Valores Patrios” y se llevo a cabo el concurso estatal intitulado “Pinta y Comunica”, en
ambos concursos se premid a los participantes con paquetes escolares y en efectivo.

Por otro lado, se organizo un festival de “Nifios en Alianza”, en los municipios de Caborca, Nogales,
Hermosillo y Cajeme. Con motivo del “Dia del Nifio”, en San Luis Rio Colorado se establecio un Paseo
Ciclistico en donde convivieron padres e hijos y en Cajeme se llevé a cabo un Campamento Infantil de
Verano Denominado “Juego, Escuchoy Aprendo”. A nivel estatal se entregaron 8,500 juegos infantiles
intitulados “Juega Padre”. Se formaron a nivel estatal 11 escuadrones viales integrado por nifios y
jovenes entregandoseles material de apoyo. Se organizaron Posadas Navidefias en las colonias de
maxima prioridad delictiva, brindandoles regalos a los participantes, los cuales fueron a portados por
empresarios de los municipios en donde opera el programa.
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Cabe mencionar que a la fecha se han llevado a cabo 4,249 reuniones de trabajo sobre prevencion
del delito en las colonias de los municipios de maxima prioridad beneficiandose a 212,450
personas; dichas reuniones han permitido dar a conocer mas estrechamente a la comunidad,
dependencias gubernamentales y no gubernamentales, los beneficios de las acciones del Programa
de Participacion de la Comunidad del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Por otro lado, estamos suscribiendo con municipios y su respectivos Comité de Consulta y
Participacion de la Comunidad, el convenio que impulsa el programa “Honor a Quien Honor
Merece”, cuyo objetivo es reconocer a los elementos de las corporaciones de Seguridad Publica,
que por su trayectoria y vocacion de servicio han realizado una aportacion significativa, para que
el municipio se convierta en un lugar cada vez mas seguro y habitable.

El Centro de Control, Comando, Comunicacion y Computo (C4), permite el enlace al Sistema
Nacional de Informacion de Seguridad Pudblica y al servicio de Emergencias 066, por ello se ha
estado dando una intensa difusion en los diferentes medios de comunicacion, asi como platicas
impartidas en diferentes dependencias de seguridad publica, esto con el fin de concientizar a la
ciudadania en el uso adecuado del Servicio.

Ademas, se impartié un curso de 1SO 9000 (Organizacion Internacional para la Estandarizacion), con
una duracién de 16 horas para los coordinadores de las diferentes areas del servicio estatal de
emergencias 066, se elaboraron los diagramas del proceso de las areas de Redes, Radio y Atencion
Telefonica, la politica de calidad y se elabor6 el Manual de Calidad, esto es con el fin de lograr nuestro
objetivo, que es el implantar un Programa de Calidad en todas las etapas del procesamiento y de esta
forma poder garantizar un servicio de calidad, el cual la poblacion demanda.

Asimismo, con la entrega de equipo para las diferentes corporaciones de seguridad publica, se
pretende mantenerse en comunicacion permanente, asi como la eficiente solucién de los
incidentes presentados.

Mediante la sectorizacidn de las ciudades se prestara mejor servicio de emergencias de tal manera
que al momento de recibir una llamada, se pueda localizar el lugar de donde se esta efectuando la
misma y de esta forma llegara la unidad de auxilio mas rapido al lugar de la emergencia.

Prevencion y Readaptacion Social

Uno de los principales retos del Gobierno del Estado y la sociedad en su conjunto, es lograr
acciones concretas con relacion a los programas de readaptacion social. En Sonora se han
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innovado acciones tendientes a profesionalizar al personal administrativo y operativo del sistema
penitenciario; gracias a ese esfuerzo se ha logrado erradicar viejas practicas que obstaculizan el
objetivo primordial de lograr una verdadera y real readaptacion a la sociedad de quienes por
diversas razones, la han dafiado.

Por ello, hemos llevado hasta nuestros internos programas y acciones de readaptacién, que son
impulsados a través de los Consejos Técnicos interdisciplinares de los cada uno de los Centros,
organo institucional que coordina y evalGa su comportamiento.

La educacion es de suma importancia tanto para el desarrollo como para la rehabilitacion del
interno. Por tal motivo se firmaron convenios con el Instituto Sonorense para la Educacion de los
adultos (ISEA) para aquellos internos que no hayan iniciado o concluido su educacién basica. De
igual forma, se firmd el convenio “Readaptando con la Educacién”, con la Direccion General de
Educacion Media-Superior y Superior, implementandose un programa de capacitacion a internos
con un perfil profesional o de preparatoria, donde se convertiran en los maestros de aquellos que
al haber terminado su secundaria se encuentren estimulados para seguir con su preparacion
académica y estudiar la preparatoria abierta.

Se crea el Consejo de Libertades Anticipadas, mismo que estara integrado por el Subsecretario de
Prevencion y Readaptacion Social, por el Director Juridico de la Secretaria de Gobierno, asi como por el
Titular de los Centros de Prevencion y Readaptacion Social en el Estado; instancia que tendré la
responsabilidad de la liberacidn de internos alin sin contar la condena total. Dicha instancia recibira las
propuestas de posibles candidatos a obtener el beneficio de aquellas personas que cumplan los requisitos
de tener al menos el 60 por ciento de su condena, que hayan tenido buen comportamiento y haber
participado en actividades deportivas, religiosas, culturales y educativas.

En materia de seguridad penitenciaria, se tiene un convenio con el Instituto de Seguridad Publica
del Estado, para efectos de mantener capacitados al personal de custodia en esta materia.

Para ofrecer una mejor readaptacion se apoya la educacién de 4,906 internos en los niveles de
alfabetizacion, primaria, secundaria y preparatoria. Asimismo, 6,048 internos participan en las
acciones de trabajo y capacitacion dentro de penales.

En el aspecto de procuracion de apoyo para la profesionalizacion del personal de seguridad de los
centros, se llevo a cabo el curso de capacitacion para el personal de custodia y vigilancia en el cual
participaron 78 elementos con 20 horas impartidas a cada elemento en cuatro cursos; en dichos
cursos hubo una participacion activa en los temas que se desarrollaron y en los cuales cabe
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destacar los siguientes: Aspectos Tedricos — Practico de la Seguridad dentro de los Centros;
Conocimiento y Manejo del Menor Infractor; Trabajo de Equipo; Factores de Riesgo y
Proteccién y Causas que originan a la Conducta Antisocial de los Menores Infractores.

Por su parte, la Coordinacion Estatal de Seguridad Publica y Transito, enfocé sus acciones a dar
continuidad a la modernizacién de los recursos humanos del cuerpo de seguridad publica del
Estado con el fin de seguir fortaleciendo la paz social y la observancia del estado de derecho a
toda la entidad Sonorense.

En la consecucidn de estas acciones, se implementaron diversos sistemas de control, entre los
cuales podemos citar el de reclutamiento, seleccion, capacitacion, modernizacion vy
profesionalizacion del personal existente y de nuevo ingreso.

Se cuenta con sistema computacional para ordenar, analizar y capturar la informacion recibida en
el centro de informatica de esta coordinacion, desde los 72 municipios del Estado, para actualizar
el banco de datos y para la elaboracion de estadisticas policiales, a fin de proponer las acciones y el
tiempo de operaciones necesarias para prevenir la delincuencia, mejorar la vialidad, etc. Cabe
mencionar que dentro de este sistema se mantiene actualizado el registro de los elementos de las
corporaciones policiales en la entidad.

Actualmente la licencia oficial colectiva No. 198 para la portacion de armas de fuego del personal
de seguridad publica y el personal operativo de los 9 centros de prevencion y readaptacion social,
se encuentra vigente y se trabaja en la recopilacion de la documentacion consiste en un expediente
con que cuenta cada elemento para portar armas registradas ante la Secretaria de la Defensa
Nacional y los requisitos son: constancia de tener un modo honesto de vivir, carta de no
antecedentes penales, examen medico, cartilla de servicio militar nacional liberaday los resultados
de examen antidoping, cumpliendo esta meta haciendo el tramite de 5,728 expedientes para la
revalidacion de la credencial (licencia para portacion de armas de fuego).

Se continud con la inspeccion a empresas de seguridad con el fin de verificar sus recursos

humanos, métodos de capacitacion y equipamiento con el que cuentan de acuerdo a lo establecido
por la ley y aquellas empresas que son detectadas operando de forma irregular, se les apercibe para
que cumplan con la ley en la materia y si no cumplen se procede a la clausura.

Asimismo, se realizaron platicas sobre prevencion al delito y conductas antisociales en los

planteles educativos de los tres niveles en los diferentes municipios del Estado, donde se
capacitaron 121,017 alumnos.
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A la vez se visitaron diferentes municipios del Estado en los cuales se entregaron 300,000 tripticos
alusivos a la prevencion del delito.

Se realizaron cursos de capacitacion a elementos de seguridad de nuestro Estado, impartido por personal
de esta coordinacion, contando con la colaboracién de miembros del FBI, la HIGHWAY PATROL
BUREAU del Estado de Arizona, E.E.U.U. y miembros de la Organizacion P.1.S.A. (Policia
Internacional Sonora-Arizona), sobre los siguientes temas: esposamiento, control y tactica policial,
detencion de vehiculos, policial, manejo de tolete y paradas de alto riesgo; en relacién a esta meta fue
posible alcanzar el 100 por ciento de lo programado.

Continuando con el firme proposito y politica del C. Gobernador de contribuir a lograr unos de
los objetivos trazados por la Alianza Estatal por la Seguridad Publica, en el ejercicio del 2001, el
Instituto de Seguridad Publica impartio el curso de “Técnico en Policia” a 88 elementos (cadetes),
los cuales permanecieron internos en dicho instituto.

Este curso cuenta con el aval de la Secretaria de Educacion y Cultura (SEC); por tanto a los
elementos que aprueben el curso, se les hace entrega de un certificado de “Técnico en Policia”.

Ademas, siguiendo estrictamente con los lineamientos y politicas de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, este Instituto continu6 impartiendo cursos de capacitacion y actualizacion a
elementos activos de la Policia Preventiva de los diferentes municipios del Estado de Sonora, asi
como de la Policia Judicial del Estado, Custodios Penitenciarios y también aspirantes a custodios
penitenciarios.

Todo ello con el firme objetivo de eficientar a los cuerpos policiacos que nos brindan proteccion
y seguridad publica.

Coadyuvando en las labores de prevencion del delito, se han realizando acciones orientadas a
desarrollar y operar del Sistema de Informacion para el Andlisis Estadistico de la Incidencia
Delictiva en el Estado de Sonora, mediante el cual se busca modernizar el control del ejercicio
operativo de las atribuciones del Ministerio Publico y apoyar la toma de decisiones sistematizando
a las Agencias del Ministerio Publico, para agilizar en tiempo y forma las resoluciones de los
asuntos que se ventilan y persiguen en las mismas.

Para desarrollar y aplicar sistemas computacionales para la dependencia, durante el afio 2001 se

lograron concluir dos proyectos: el Sistema de Registro de Mobiliario y Bienes Informaticos y el
Sistema de Registro Electrénico de Radiogramas. El primero tiene como objetivo ayudar al
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personal encargado de la recepcion, almacenaje y distribucion de equipo de cdémputo y
radiocomunicacion, para que lleve el control del equipo proporcionado por la Federacion a traves
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El segundo proyecto se desarroll6 con el apoyo de
estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Hermosillo, con la finalidad de que el personal encargado
de la recepcion de radiogramas en la Policia Judicial, reduzca el tiempo utilizado en la
conformacién de los reportes.

Para reducir el indice de criminalidad, se organizd y dirigié la campafia de “Despistolizacidn con la
entrega voluntaria de Armas de Fuego, Cartuchos y Artefactos Explosivos”, realizada,
conjuntamente con la Procuraduria General de la Republica, Seguridad Publica y Transito
Municipal, Cuarta Zona Militar y Policia Federal Preventiva.

Asimismo, a través de la Unidad de Quejas, Denuncias y Orientacion Ciudadana, se continud con
la atencion a la ciudadania, promoviéndose la utilizacion de este servicio como medio de defensa
contra actos arbitrarios de autoridades y servidores publicos de la Institucion.

A través de los Mddulos de Atencion Ciudadana, se continta atendiendo a las victimas de delitos
que se vieron involucradas en la integracion de averiguaciones previas, se les brinda orientacién
tutelar y psicoldgica, y en algunos casos son canalizados a instituciones publicas y/o privadas a
efecto de que reciban el apoyo médico-asistencial que se requiera.

Con el fin de mantener un contacto méas directo con los solicitantes de los servicios de
procuracion de justicia y de acercar las decisiones al §tio en que éstas se demandan, las
Delegaciones Regionales, realizan sus actividades mediante una estrecha supervisién vy
coordinacion de los dérganos encargados de la procuracién de justicia en cada jurisdiccion
territorial, aunado al ejercicio de atribuciones que les han sido delegadas para resolver diversos
asuntos, sobre todo en lo relativo a la determinacion del ejercicio de la accion penal e
impugnacion de sentencias relacionadas con delitos menores.

En este periodo que se analiza, se iniciaron 16,466 averiguaciones, de las cuales 5,664
corresponden al Sector Central, 5,828 fueron efectuadas por las Agencias del Ministerio Publico
adscritas a la Delegacién Regional con sede en Ciudad Obregon; 2,346 por las Agencias adscritas
a la Delegacion Regional en Nogales; y 2,628 por las Agencias adscritas a la Delegacion Regional
en Caborca. Asimismo, se logrd consignar a las autoridades judiciales competentes 6,858 de las
averiguaciones previas integradas, para los efectos del ejercicio de la accion penal correspondiente.
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En este mismo ambito, en el periodo de instruccion y juicio, concerniente a Procesos Penales se
participd en los casos instruidos en los juzgados de primera instancia penal, familiar y civil en
donde se siguieron 37,234 procesos.

Para fortalecer la atencion de asuntos relacionados con la impugnacion de sentencias, se dispuso
un grupo de Agentes Auxiliares encargados de la intervencion del Ministerio Pablico en las
diligencias practicadas en el Supremo Tribunal de Justicia y en sus Salas Regionales, abocados al
estudio de expedientes y expresion de los agravios que corresponden a esta Institucion.

Por su parte, en la Policia Judicial, se realizaron 3,470 operativos de seguridad publica en
coordinacion con otras corporaciones policiales; se atendieron 7,580 6rdenes de investigacion
giradas por el Ministerio Publico, y la ejecucion de 5,321 6rdenes de aprehension y reaprehension
libradas por el Poder Judicial.

Los servicios periciales, parte esencial en la busqueda de la verdad histérica en la investigacion de
delitos, desarrolld sus actividades proporcionando 25,036 servicios, de estos 21,978 son
dictdamenes de medicina legal, 1,420 de quimica forense y 1,638 peritajes criminalisticos de
laboratorio, campo y de tipo diverso para el esclarecimiento de delitos. Asimismo, desarrolld las
labores de identificacion criminal, actualizando de manera permanente el Archivo Criminal del
Estado y la expedicion de cartas con o sin antecedentes penales.
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DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ECOLOGIA

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1998-2003 plantea claramente la problematica del
desarrollo urbano del Estado de Sonora; en €l se expresa que la entidad presenta caracteristicas
similares a las de una gran parte de las entidades federativas del pais, donde el patron de
ocupacion territorial se caracteriza por una alta concentracion de la poblacion y de las actividades
productivas en unas pocas areas urbanas y una gran dispersion de una porcion menor de la
poblacion en una gran extension territorial.

En las Ultimas décadas esta situacion se ha venido acentuando en la entidad, la transformacion del
patron de ocupacion territorial se ha manifestado en la conformacién de una sociedad
eminentemente urbana; es asi que, segin datos estadisticos de 1995, el 70.41 por ciento de la
poblacién total del estado se asentaba en 15 localidades urbanas que son las receptoras de la
mayor parte de las inversiones productivas en infraestructura y equipamientos para el desarrollo
econdémico; mientras que el 29.59 por ciento restante se encontraba disperso en 8,794 localidades
rurales y mixtas rurales.

Asimismo, del analisis del sistema urbano actual se desprenden dos categorias primarias de
agrupacion: El sistema de la ciudad capital y los sistemas urbano integrados de Ciudad Obregén,
Nogales, Guaymas, Caborca, San Luis Rio Colorado y Hermosillo.

De ésta vision se deriva la estrategia que toma como base los propdsitos y lineamientos que se
establecen a nivel federal dénde se plantea "consolidar una red de asentamientos humanos que
favorezcan condiciones equiparables de desarrollo entre las ciudades y regiones del Pais y del
Estado". Todo esto a través de la implementacion de dos lineas de accion interdependientes: una
dirigida al ordenamiento regional y la otra relativa al ordenamiento de los centros de poblacion.

En atencion a ello, se propone el fortalecimiento de los corredores productivos regionales
mediante la estructuracion de un sistema de ciudades de acuerdo a su nivel de servicios y la
consolidacion y modernizacion del sistema de enlace estatal.

Parte importante en esta estrategia es la elaboracién y/o actualizacion de los programas de

desarrollo urbano de la totalidad de las cabeceras urbanas y localidades relevantes y sus derivados
parciales y sectoriales.
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De esta manera, en el afio 2001 se termind la elaboracion y/o actualizacion de 10 Programas de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion en: imuris, Magdalena, Sahuaripa, Santa Ana, Villa
Juarez, Sonoyta, Golfo de Santa Clara, Naco, Ures-San Pedro y Puerto Libertad.

También se trabaja en la elaboracién de 5 programas mas en las localidades de: Agua Prieta,
Alamos, Etchojoa, Huatabampo-La Union y Pueblo Yaqui, quedando Gnicamente pendiente la
aprobacion por parte de los respectivos Ayuntamientos.

Asimismo, con el proposito de superar las deficiencias en los procesos de planeacion del

desarrollo urbano y programacion de inversiones por la insuficiente o pulverizada informacion, se
trabaja de manera permanente en la creacion de una base de datos para la informacién estadistica
y cartografica de los componentes del sector asentamientos humanos y medio ambiente.

Se establecié ademas, un sistema de asesoria y capacitacion a los cuerpos técnicos de las areas de
planeacion de los 72 Ayuntamientos y la preparacion de documentos que apoyen ésta
capacitacion, habiéndose realizado 9 Seminarios sobre Normatividad en la Planeacién Urbanay la
Ecologia.

En el mismo sentido, se brindaron asesorias maltiples a diversos Ayuntamientos en materia de
aplicacion de los criterios normativos determinantes en los Programas de Desarrollo Urbano y
para la elaboracion de Programas Parciales de Crecimiento (Plan Parcial de Urbanizacion).

De igual forma, en atencion al objetivo planteado en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
con el propdsito de contar con la adecuada normatividad que regira las acciones en la materia, se
elabord la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Sonora y su respectivo reglamento.

Desarrollo Urbano

El aspecto de equipamiento urbano se oriento a propiciar un mayor factor de ordenamiento, tanto
en los centros de poblacion como en el &mbito regional.

Por lo que respecta al mejoramiento de la circulacion vial, tendiente a reducir la contaminacion
por polvos y mejorar la imagen urbana de los centros de poblacion, se termind con la

pavimentacion de calles y avenidas en 14 localidades.

En lo que se refiere a la dotacion del servicio de energia eléctrica, reviste particular importancia la
utilizacion de este recurso para el desarrollo econdmico y social de las comunidades, ya sea que se
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use en el hogar o en el desempefio de actividades econdmicas, incide fuertemente en el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn; en el ejercicio presupuestal 2001 se trabajo en la
electrificacion y en la rehabilitacion de la red de energia eléctrica de varias localidades del Estado,
llegando la cobertura de atencion al 98 por ciento de la poblacién sonorense.

Con relacion al suministro de agua potable, cabe mencionar lo que en el Plan Estatal de
Desarrollo y en el Programa Sectorial de Conservacion del Agua 1998-2003, se enmarca como los
objetivos, estrategias y lineas de accion que deberan ponerse en operacién para mejorar el abasto
de agua potable y el servicio de alcantarillado.

El objetivo general consignado en estos documentos, es lograr que un mayor nimero de
sonorenses cuenten con los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, atendiendo los
rezagos que se presentan derivados del crecimiento poblacional y del desarrollo de las actividades
econdmicas. Ademas, se busca preservar las disponibilidades existentes de agua para los
volimenes que requiere el desarrollo econdmico y social del estado en todas sus manifestaciones,
jerarquizando y racionalizando su uso para abatir la escasez.

Para coadyuvar con este objetivo, el Gobierno del Estado realizdé 84 obras de agua potable y
alcantarillado que permitieron a 218 mil 476 sonorenses mas contar con estos servicios. Con ello,
en 2001 la poblacion que dispone del vital liquido abarca al 96 por ciento de los habitantes de la
entidad y el 80 por ciento cuenta con alcantarillado.

En otro orden de ideas, es significativo destacar en materia de desarrollo urbano, la labor realizada
bajo el esquema de concertacion que une voluntades, esfuerzos y recursos, mediante el cual se
celebraron los 72 Acuerdos de Coordinacién con el Consejo Estatal para la Concertacion y Obra
Publica (CECOP) y el Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (CMCOP) 2001,
en los que se establecieron de comun acuerdo con los presidentes municipales, las bases para la
concertacion de obras y el compromiso de los recursos aprobados como techos financieros.

La inversién total ascendié a 98 millones 513 mil pesos de los cuales el Gobierno del Estado a
través del CECOP aport6 62 millones 857 mil pesos, los Ayuntamientos 15 millones 410 mil y los
otros 20 millones 245 mil pesos contabilizados en dinero, en mano de obra 0 en especie
correspondieron a 10,926 aportantes, lograndose con ello la ejecucién de 2,018 obras.
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Vivienda

El derecho a una vivienda dignay decorosa se encuentra consignado en nuestra Carta Magna; en
concordancia con este precepto, el Gobierno del Estado ha plasmado en el Programa Estatal de
Vivienda, los objetivos, estrategias y lineas de accion tendientes a lograr una mejor vivienda para
los sonorenses.

Observando la evolucién de la vivienda en el pasado, podemos concluir que la construccion
directa de vivienda, si bien es cierto que tiene cierta importancia al incidir en el nivel de vida de la
poblacion al dotarla de una mejor vivienda y lograr la creacion de empleos, el impacto que ésta
tiene en la cantidad de poblacion beneficiaria es limitado.

Por esta razon, se ha considerado una modificacion en la concepcion de los programas de
vivienda y se establece el compromiso de dinamizar y generar las condiciones para lograr una
relacion fluida entre las diferentes instancias que participan en el sector.

Para que un mayor nimero de familias sonorenses cuenten con una mejor vivienda, se desarrollan
una serie de acciones en materia habitacional, a traves de la Coordinacion para la Promocion de
Vivienda; durante el 2001, se realizaron en Sonora 13,492 acciones de vivienda, de las cuales
11,240 correspondieron a vivienda nueva.

Esto permitio la generacion de 53,968 empleos y una derrama economica de 1,489 millones de
pesos.

En el transcurso de esta administracion, se han realizado un total de 74,827 acciones de vivienda,
lo cual permitié disminuir en un 5 por ciento el nimero promedio de habitantes por vivienda,
ubicandonos en 4.18 habitantes, lo cual nos coloca 0.26 puntos por debajo de la media nacional.

Por su parte, en el rubro de mejoramiento y rehabilitacion de vivienda indigenay rural, se llevaron
a cabo 2,147 acciones, mismas que beneficiaron a 9,437 habitantes.

Cabe destacar, que como parte de un apoyo especial a los damnificados del sur de Sonora que se
vieron afectados por el paso del huracan "Juliette", el Gobierno del Estado se avoco a la tarea de
proporcionar materiales a quienes sufrieron la pérdida total o parcial de sus viviendas,
beneficiando con esta accion a 2,144 familias de los municipios de Benito Juarez, Etchojoa,
Empalme, Huatabampo y San Ignacio Rio Muerto.
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Ecologia

Bajo el marco conceptual del federalismo que considera la descentralizacion como una de las
grandes prioridades nacionales, en particular para el sector ambiental, donde las politicas y
acciones estan permeadas de una estrategia de descentralizacién en materia de gestion ambiental y
de recursos naturales y con la finalidad de fortalecer la capacidad de gestion ambiental de los
estados y municipios ampliando las posibilidades de participacion social, el Gobierno del Estado y
la Federacion, han celebrado un convenio mediante el cual se ha implementado el Programa de
Desarrollo institucional Ambiental (PDIA). Este programa apoy0d mediante recursos y diversas
acciones al Estado de Sonora con el fin de consolidar las instituciones y organismos ambientales
estatales en aspectos juridicos, organizativos, de planeacion y financiamiento, asi como de
informacién y seguimiento, para alcanzar una gestion ambiental local mas eficaz, eficiente,
participativa y corresponsable.

Mediante este convenio se desarrollaron 7 proyectos orientados al establecimiento de un marco
de normatividad ambiental derivando en una serie de programas, proyectos y acciones de
ordenamiento y proteccion del medio ambiente.

En observancia a estos objetivos, el Gobierno del Estado, a través del IMADES, genera
importantes proyectos cientificos y tecnologicos, tendientes al desarrollo de métodos y
procedimientos para el uso y manejo de los recursos naturales y a la generacion de técnicas
especializadas para el control de la contaminacion.

En este afio 2001, se trabajo en el desarrollo de 44 proyectos de investigacion, con diferentes
grados de avance.
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DESARROLLO REGIONAL Y MUNICIPAL

En el marco de la Politica Regional y Municipal establecida en el Plan Estatal de Desarrollo 1998-
2003, los esfuerzos del Gobierno del Estado durante el ejercicio 2001 se orientaron hacia dos
grandes vertientes:

El desarrollo regional, mediante el estimulo a la participacion de la comunidad organizada en
el seno de las instancias regionales y municipales de planeacién para la definicion de los
programas de inversion publica; el impulso a proyectos detonadores del desarrollo regional; la
implementacion de programas emergentes y especiales en regiones prioritarias.

El fortalecimiento municipal, mediante acciones y apoyos especificos para el saneamiento de
las finanzas municipales y para el equipamiento de los servicios publicos; la implementacion
de fondos y programas para el desarrollo de infraestructura urbanay de servicios; el desarrollo
institucional de los ayuntamientos y el de esquemas para estimular la participacion social.

En este marco, durante el ejercicio 2001, se lograron importantes avances, producto de las
actividades desarrolladas en estos dos frentes de trabajo, cuyos aspectos relevantes se destacan en
el presente apartado.

La firma del Convenio Estado-Municipio para la Coordinacién de Acciones y Fomento a la
Inversion Publica, signado en el mes de febrero de 2001 por el Ejecutivo Estatal y los Presidentes
Municipales. A través de este instrumento se establecen las bases para una mas efectiva
coordinacién de acciones y recursos entre ambos érdenes de gobierno, redefiniéndose en muchos
casos algunas obras programadas para el 2001.

En una de las clausulas de este Convenio, se establece el compromiso del Gobierno del Estado de
tomar como base las propuestas, prioridades y demandas que se definieron en las instancias
municipales y regionales de planeacion para la integracion del programa de Inversion Estatal.

Con este proposito se instalaron y se impulsé la operacion de los Comités de Planeacion
Municipal en los 72 municipios sonorenses. En el seno de estas instancias de planeacion, durante
el proceso de Programacion-Presupuestacion 2002 se llevo a cabo un intenso proceso de consulta,
obteniendo como producto la propuesta de obras y acciones que sirvieron de sustento a los
anteproyectos correspondientes a los programas de inversion tanto del Gobierno del Estado
como de los ayuntamientos, que en su oportunidad se sometieron a la autorizacion del H.
Congreso del Estado y a los respectivos cabildos.
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La inversion publica como herramienta para impulsar el desarrollo regional, se expresa en la
consolidacion del municipio, el impulso a las economias regionales y en la ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios urbanos basicos.

El ejercicio de los recursos presupuestales correspondientes a Inversiones en Infraestructura para
el Desarrollo (Capitulo 6000) y al de Transferencias de Recursos Fiscales para Obra Publica y
Acciones de Asistencia Social (Capitulo 4000) de acuerdo a la regionalizacion establecida por el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Sonora (COPLADES), se realizd de la
siguiente forma:

Inversion 2001 por Region COPLADES
(millones de pesos)

. Capitulo Capitulo Inversion

Region 6000 4000 total
01 Desierto 111.2 44.6 155.8
02 Rio Altar 18.4 7.4 25.8
03 Frontera Centro 83.8 24.0 107.8
04 Frontera Norte 54.3 16.7 71.0
05 Rios Sonora y San 60.8 145 75.3
Miguel 51.6 124 64.0
06 Sierra Alta 301.1 26.1 327.2
07 Hermosillo 21.7 73 29.0
08 Centro 17.3 7.4 24.7
09 Sierra Centro 93.9 28.8 122.7
10 Guaymas-Empalme 406.5 57.1 463.6
11 Yaqui-Mayo 45.9 10.7 56.6
12 Sierra Sur 641.2 0.0 641.2
Varios

Total 1,907.7 257.0 2,164.7

Un instrumento de especial importancia para el desarrollo regional lo constituye el Fideicomiso
Puente Colorado, a través del cual se destinaron 22.6 millones de pesos para la ejecucién de
importantes obras y acciones para los municipios de San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco y
General Plutarco Elias Calles.

Con recursos de inversion publica por 148.7 millones de pesos, el Gobierno del Estado ha
continuado la tarea de impulsar al desarrollo regional, con atencion especial en el renglon de las
comunicaciones como columna vertebral del desarrollo; en el que destacan la construccion del
Puente sobre la Carretera Sahuaripa-Tepache, la construccién de los caminos Fundicién-Quiriego,
Rayon-Carbo y EI Coyote-Bavispe, asi como la rehabilitacion y mantenimiento de la red carretera
estatal y los caminos vecinales.
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En materia de fortalecimiento municipal podemos destacar que los montos transferidos a los
ayuntamientos por concepto de participaciones federales ascendieron a 1,216.9 millones de pesos
y de participaciones y apoyos estatales a 238.4 millones de pesos. Estos montos de inversién se
incrementan con 608.3 millones de pesos provenientes de los Fondos de Aportaciones del Ramo
33 del presupuesto federal, haciendo un total de 2,063.5 millones de pesos canalizados a los 72
municipios sonorenses, producto de la coordinacion fiscal.

Por otra parte, el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica, constituye otro

instrumento que representa otra fuente de recursos de los ayuntamientos para la ejecucién de obra
publica, a la vez que se constituye en estrategia fundamental para estimular la participacién de la
comunidad. A través del CECOP se canalizaron recursos por 62.8 millones de pesos que tuvieron
un efecto multiplicador al incorporar la participacion de los beneficiarios, haciendo un monto
total de inversion del orden de los 98.7 millones de pesos, que hicieron posible la ejecucion de 780
obras de beneficio comunitario. El 66.5 por ciento de estos recursos se invirtieron en programas
de electrificacion, pavimentacion y construccion de espacios educativos.

De igual manera, producto de la coordinacion de esfuerzos entre los gobierno federal, estatal y
municipal, se ejercieron en los municipios recursos por 94.1 millones de pesos correspondientes al
Ramo XX Desarrollo Social, canalizando esta inversion preferentemente a las regiones
prioritarias, para atenuar sus condiciones de pobreza y marginacion.

Asi, el principal programa operado a través de este Ramo es el de Empleo Temporal con 68.6
millones de pesos, ademas de los programas de Crédito a la Palabra, Jornaleros Agricolas,
Maestros Jubilados, Mujeres, Servicio Social Comunitario y Coinversion Social.

Por otra parte, en el proposito de que los municipios asuman su papel como promotores de su
propio desarrollo, los esfuerzos del Gobierno del Estado se han orientado a elevar el desarrollo
institucional municipal. Ello, mediante la asesoria y capacitacion permanente a los funcionarios de
las diversas areas de la administracion municipal y el apoyo en sus gestiones. De igual manera, en
estrecha coordinacion con los ayuntamientos, se han implementado programas de informacion,
capacitacion y equipamiento tendientes a elevar sus capacidades técnicas y administrativas.
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POLITICA Y GOBIERNO
Coordinacion, Promocion y Atencién Ciudadana

Consolidar el desarrollo armonico del Estado, constituyd una tarea constante en las directrices de
los planes de gobierno, acudiendo por ello, ante diversos foros e instancias federales en apoyo a
poblacion afectada por diversas causas, como el quebranto de la Caja de Crédito y Ahorro del
Noroeste, el proceso de regularizacion de vehiculos de procedencia extranjera, el fortalecimiento
operativo del Programa Only Sonora o el apoyo dado a las familias afectada por fendmenos
naturales como la tormenta Juliette, entre otros casos, logrando siempre cumplir con la gestion de
apoyos para resarcir parte del patrimonio perdido de un numeroso grupo de personas.

De esta forma el Ejecutivo Estatal ha logrado construir los consensos necesarios para tender las
vias de un dialogo franco y directo con las diferentes fuerzas politicas que acttan en la entidad,
multiplicando la instrumentacion de mecanismos agiles que permitieron atender a cada municipio,
procurando consolidar la fuerza comunitaria y la accion del gobierno en una misma direccion para
afrontar los retos que plantea el desarrollo integral.

Destaca, en el plano econdmico, la busqueda y concertacion de proyectos de gran vision, como la
Escalera Néutica del Mar de Cortés o el Proyecto CANAMEX, la instalacion de la planta Sinatex, las
Misiones Comerciales a China y Japon.

La participacién en foros nacionales e internacionales como la Reunién APEC, las Reuniones de
Gobernadores Fronterizos MEXICO- EUA, de Gobernadores de la Region Noroeste de Méxicoy de la
Frontera Norte, juega un papel relevante para impulsar el turismo, la industria y el comercio en la
entidad, a la vez que conjugan la gestion de las respectivas autoridades y organismos para la consecucion
de objetivos comunes en materia econdmica, politica y social, cubriendo asi un aspecto basico del
desarrollo estatal.

La gestoria social en las actividades del Ejecutivo Estatal, ha sido un aspecto clave dentro de su
programa de trabajo. La politica social implantada concentré sus mayores esfuerzos de la gestion publica,
en los grupos mas vulnerables que enfrentan condiciones de pobreza extremay cuyas carencias son
motivo de atencidn prioritaria por las autoridades municipales, estatales y federales.

La coordinacion entre los 3 érdenes de gobierno durante la presente administracion, se ha fortalecido

con una mayor participacion conjunta alcanzada entre autoridades de esta administracion estatal, el
gobierno federal y el nivel municipal, expresada en las frecuentes visitas del Presidente de la Republicay
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miembros de su gabinete mismas que han derivado en la firma de numerosos convenios y acuerdos para
impulsar proyectos de desarrollo en areas estratégicas como turismo, produccion acuicola y pesquera,
exportaciones y produccion agropecuaria y manufacturera, financiamiento para el desarrollo en
infraestructuray servicios basicos, apoyo econdmico a pequefias y medianas e mpresas, proyectos de
mujeres, jovenes y comunidades indigenas o bien impulsando tematicas de interés mutuo sobre
migracién y trabajadores del campo.

Dentro de esta misma dinamica, la Representacion de Sonora en la Ciudad de México cumplié un
papel determinante toda vez que se constituyé en un valioso elemento de vinculacion entre
autoridades federales y estatales que visitaron el Estado de Sonora y la Ciudad de México,
respectivamente, lograndose una pronta atencion de los programas y proyectos prioritarios para el
Estado, asi como difundir entre la comunidad nacional e internacional los productos sonorenses y
el intercambio cultural.

Otro rubro determinante en las prioridades de gobierno, fue el fortalecimiento de las acciones en
materia de seguridad publica, en el marco de la Alianza Estatal por la Seguridad Publica, a través
del ejercicio de recursos publicos en dependencias y organismos estatales y federales a la vez que,
entregando reconocimientos publicos al mérito sobresaliente de los agentes.

En el rengldn de salud, se continda destinando parte importante de los recursos publicos para
garantizar a la poblacién niveles optimos de atencion, fortaleciendo a las instituciones y
procurando un mayor equipamiento de las clinicas y hospitales. De esta forma, se garantiza que la
atencion medica llegue a pacientes que no cuentan con los recursos econdmicos suficientes.

Asimismo, en este periodo, la politica educativa instrumentada ha privilegiado la vinculacion con
autoridades de los planteles educativos de instituciones puablicas y privadas, con la finalidad de
crear las condiciones mas apropiadas para la formacion de los jovenes y de profesionales
comprometidos con las mayores causas sociales. Para ello, se entregaron instalaciones de planteles
de educacidon superior como Puerto Pefiasco, Magdalena de Kino y Nogales, mientras continta en
construccion la nueva facultad de medicina del Estado de Sonora, ubicada en el Campus de la
Universidad de Sonora en Hermosillo.

En el renglon de vivienda, la politica Estatal respectiva atendié permanentemente los aspectos de
promocion y estimulos a la construccion de vivienda digna en las zonas urbanas. Ademas para la
vivienda rural, se realizaron diversas gestiones ante el gobierno y organismos federales
involucrados en la materia, a fin de obtener recursos suficientes para programas de mejoramiento
de viviendas.

86



En otro contexto igualmente importante, las negociaciones desarrolladas ante PEMEX,
alcanzaron resultados favorables para la aplicacion de un esquema de precios de gas accesibles a
los usuarios del municipio de Cananea, procurando también mejores condiciones para otras
regiones de la Entidad.

En apoyo a los productores agricolas, ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural y Pesca y Alimentacion (SAGARPA) se logré la autorizacion de recursos federales para
apoyar la comercializacion, creacion de mercados regionales y la canalizacion de apoyos
financieros para la adquisicion de maquinaria, labores de siembra y cosecha que impulsen la
produccién primaria.

Asimismo, después de una prolongada gestion desarrollada ante las autoridades federales, resulto
de gran importancia el acuerdo obtenido, para apoyar la comercializacion de los principales
cultivos hortofruticolas de exportacion, originarios de la region agricola de Caborca, con lo cual se
atenuaron en gran medida los efectos causados por el proteccionismo impuesto por los Estados
Unidos de Norteamérica.

Asimismo, para promover el crecimiento industrial y la mediana empresa, se logro la concertacion
de diversos acuerdos con NAFIN, BANCOMEXT y BANDAN para la canalizacion de créditos a
las empresas de ese importante segmento industrial.

Con el fin de facilitar el ejercicio pleno y del derecho que tienen las personas de elegir el numero
de hijos y su espaciamiento, en un marco que favorezca el bienestar de la familia, la salud de la
madre y su descendencia, el Consejo Estatal de la Poblacion ha desarrollado una serie de
actividades relacionadas con éste propdsito, en coordinacion con la Secretaria de Educacion y
Culturay el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora asi como, la supervision y monitoreo de
la linea Planificatel en coordinacién con el Instituto Mexicano del Seguro Social ( IMSS).

Considerando que la migracion de mexicanos hacia Estados Unidos de Norteamérica es un
fenémeno complejo, en ambos lados de la frontera, el COESPO se ha integrado ala CONOFAN
( Coordinacion Nacional de Oficinas Estatales de Atencion al Migrante ), firmandose en Febrero
de 2001 el Acta Constitutiva, teniendo como finalidad el de promover en el marco del Sistema
Nacional, el desarrollo de programas integrales de apoyo a los migrantes que involucran a las tres
instancias de gobierno y a la sociedad en general, a la véz que fortalece los lazos que unen a los
mexicanos radicados en el exterior, a través de programas educativos y culturales que preserven su
identidad nacional.
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Por lo anterior, en el mes de marzo del mismo afio se llevo acabo el Foro Binacional denominado:
“Mujer Migrante, Mujer del Migrante” en la ciudad de Agua Prieta, en coordinacién con

diferentes instituciones, destacandose la propuesta de la creacion de un Fideicomiso de Ayuda a la
Mujer Migrante, teniendo como objetivo el proveer ayuda directa a quienes se encuentran en esta
situacion.

Otra propuesta es la creacion de un programa de educacion en poblacion sobre salud
reproductiva que se lleve acabo con los migrantes, por lo que se contempla que se les dara
atencion a mas de 20, 000 jovenes. Una tercera propuesta seria promover la instalacion de un
centro de apoyo en el cual se les proporcione asesoria juridica, psicologica, servicios de guarderia,
salud y prevencién a la violencia intrafamiliar.

Por otra parte, el proyecto de construccion de un albergue para el migrante en la ciudad de Agua
Prieta, Sonora, dio inicio en el mes de Febrero del afio en curso, con recursos donados por la
Fundacion Mexicanos en el Exterior, A.C. y entregados en la Ciudad de México, a la Asociacion
Por la Integracion Infantil, I.A.P. de Agua Prieta, Sonora, cuyo objetivo principal sera el dar
asistencia digna a la poblacidn migrante y ofrecer los servicios de alojamiento temporal,
alimentacion, canalizacion para la atencion médica, atencién social y trabajo temporal para las
personas que no lograron su objetivo por diferentes motivos, a fin de que cuenten con recursos
econdmicos para su retorno a sus lugares de origen.

Proteccioén Civil

Durante este periodo se fortalecio el programa de la temporada invernal teniendo como finalidad,
prevenir a la poblacion contra enfermedades respiratorias, posibles accidentes carreteros y los
relacionados por el uso de sustancias peligrosas y calefactores, con el fin de poder contrarrestar las
bajas temperaturas.

Las actividades mas importantes que se desarrollaron en relacion a éste djetivo durante la
temporada invernal, se enfocaron a:

- Poner en alerta a aquellos municipios donde se presentan las mas bajas temperaturas, dar a
conocer la ubicacion de albergues, fortalecer la coordinacion con las instituciones
involucradas, fomentar en la poblacion el buen uso de los calefactores y en general
coordinar con el Sector Salud, Secretaria de Comunicaciones y Transporte, Defensa
Nacional, Agropecuario, Social y Privado las acciones que proponga el Consejo Estatal de
Proteccion Civil para la Temporada de Invierno.
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Por su parte, se realizd el programa de Semana Santa, que tiene como objetivo realizar acciones
preventivas de Proteccion Civil, para aminorar los riesgos y proteger a la ciudadania y a los
visitantes, ofreciendo asi, una estancia segura en las zonas turisticas de la entidad.

Mediante un “Dispositivo de Alerta y Prevencion”, coordinadamente con las dependencias y, las
diferentes unidades municipales de Proteccién Civil, se dio atencién rapida y eficaz, a los avisos de
siniestro presentados debido a las grandes movilizaciones de personas hacia los centros
recreativos.

El Gobierno del Estado, en coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca, elabora un documento destinado a informar sobre la campafia de prevenciony
combate de incendios forestales. Esta informacion es de gran importancia ya que con ella se da a
conocer a los rancheros y habitantes del medio rural, y sobre todo a los paseantes y viajeros, sobre
como evitar este tipo de problemas y proteger nuestros recursos naturales.

La coordinacion existente entre los tres 6rdenes de gobierno, en particular con la Secretaria de la
Defensa Nacional y SEMARNAT, han permitido realizar un gran esfuerzo para hacerle frente a
este tipo de contingencias, dadas las condiciones de riesgo en que se encuentra el Estado por la
sequia.

Por su parte, las acciones mas importantes que se realizaron para reducir los riesgos de la
temporada de huracanes, fueron:

- Reunidn informativa de los 3 instancias de gobierno para la prevencion de la temporada
de huracanes 2001.

- Dotacidn de equipos de computo y programas del Sistema de Alerta Temprana, atencion
de emergencias quimicas, etc., a los municipios, mas vulnerables, a los fendmenos
hidrometereologicos.

- Reuniones regionales de prevencidon para la temporada de huracanes 2001.

- Capacitacion en los municipios mas vulnerables a los huracanes sobre el Sistema de Alerta
Temprana.

- Difusion a través de los medios de comunicacion, de las medidas de prevencion y frente a
los efectos de un huracan.

- Transmision directa y oportuna a las Unidades Municipales de Proteccién Civil de los
boletines de alerta temprana, asi como el seguimiento y prondstico de las trayectorias de
los huracanes que se generen en el océano pacifico.
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Ademas, en este afio se llevo a cabo la firma del Convenio de Colaboracién, con el Instituto
Nacional Indigenista, el cual establece la colaboracion para la difusién de mensajes preventivos en
el sistema de alerta temprana a la poblacion indigena del Estado de Sonora en su propio idioma,
ante la ocurrencia de algin agente destructivo, ya que varios pueblos, comunidades y grupos
indigenas existentes en la entidad, se encuentran asentados en regiones y zonas de riesgo de
tormentas 6 huracanes, por lo que se vuelven sujetos prioritarios de atencion en esta materia.

Asimismo se firmé un convenio de colaboracion para el apoyo en situaciones de emergencia con
varias organizaciones de transportistas, con la finalidad de acudir al llamado de auxilio, en caso de
algun accidente por parte de los distintos transportistas.

Es importante destacar que en el 2001, el Huracan “Juliette” afectd6 como tormenta tropical al
estado de Sonora, entrando a tierra sonorense como depresion tropical, durante los dias del 28 de
septiembre al 3 de octubre, generando lluvias maximas acumuladas en 72 horas, en el Valle del
Yaqui hasta de 273 mm, en el Valle del Mayo de 388 mm, en el Valle de Guaymas hasta de 327
mm, en la Costa de Hermosillo de 170 mm y en la Region Serrana de 470 mm.

Lo anterior ocasiond dafios e inundaciones de distinta magnitud en 28 Municipios, principalmente
en la zona costera del sur de la entidad, generando 86,676 damnificados, 16,365 personas
albergadas en 169 refugios temporales de 344 comunidades afectadas, incomunicando 120
comunidades, con dafios preliminares de 748.6 millones de pesos, en los sectores de
comunicaciones, vivienda, salud, educacion, agricultura, ganaderia, pesca, energia eléctrica,
infraestructura hidroagricola, urbana, agua potable y alcantarillado.

Dentro de las acciones normales de prevencién se desarrollar simulacros; que nos sirven para
medir nuestra capacidad de respuesta ante una eventualidad. Es por ello que, en coordinacion con
los Municipios de Nogales, y Nogales, Arizona, se llevé a cabo en el mes de Mayo un simulacro
Binacional para la Operacion del Plan Binacional de ambos Nogales, a la vez que evaluar la
capacidad de respuesta del Municipio de Nogales, Sonora y la evaluacion de los alumnos que se
graduaron del curso de materiales peligrosos, impartido en Estados Unidos.

Para la realizacion de este evento se tuvo la participacion de 19 Dependencias considerando los

tres niveles de Gobierno, los sector publico y privado de ambas poblaciones, con 197
participantes de 38 Unidades.
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Por otra parte, del 13 al 14 de septiembre de 2001, se llevo a cabo la Reunion Regional de
Proteccidon Civil, teniendo como tema fundamental la Prevencion en los Fenomenos Quimicos,
participando asi varios estados como Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Sinaloa y Sonora. Dicho evento se realiz6 con la finalidad de mantener informadas y actualizadas
a las personas o miembros involucradas en las acciones de Proteccion Civil, para enfrentar los
problemas de riesgos causados por el uso y manejo de sustancias quimicas.

Comunicacién Social

Para facilitar el conocimiento de los programas y metas de desarrollo del Gobierno Estatal entre
los diferentes grupos sociales, la estrategia de comunicacion social, ademas de proyectar
objetivamente en los medios impresos, radio y TV las acciones realizadas en el Estado se
complementd con la puesta en marcha de la cabina de radio instalada en Palacio de Gobierno,
ampliando asi el margen de participacion ciudadana en la obra de gobierno y el didlogo directo
con sus autoridades.

En el afio 2001 se elaboraron675 documentos para difusion a través de los medios de
comunicacion estatales y nacionales, bajo la modalidad de una nueva estrategia de comunicacion
orientada a mantener amplia cobertura en los medios informativos sobre las actividades y acciones
del Gobierno del Estado.

Destaca en el periodo la integracion de Manual Grafico de Comunicacion Social, como
herramienta normativa de las acciones de difusion oficial que se generan en dependencias de
gobierno y cuyo propdsito consiste en dar coherencia a la imagen institucional en los medios
impresos y electronicos.

Para facilitar el acceso al publico a la informacion se mantiene actualizada la pagina de Internet del
Gobierno del Estado con detalles de las actividades del Ejecutivo y de las distintas dependencias.
Otro importante medio que permite la difusion de la gestion gubernamental, es la red de
informacion al pablico que cuenta con 25 pantallas electrénicas que funcionan en las principales
areas de atencion al publico.

Ademas, en d afio 2001, a través de Radio Sonora se realizaron una serie de convenios con

diversas instituciones con el proposito de difundir los objetivos y programas de cada una de ellas y
contribuir asi con el objetivo de difusion de las obras que realiza el Gobierno del Estado.
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En el ramo de la educacion destacan los convenios con la Universidad de Sonora, la Universidad
de Hermosillo, la Universidad Tecnoldgica de Hermosillo, la Secretaria de Educacion y Cultura, la
Coordinacion Estatal de Educacion Tecnoldgica en Sonora, el Instituto de Ciencias y Educacion
Superior, A.C. el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora, el
Instituto Sonorense de Culturay el Colegio de Sonora,

En lo referente al sector salud, Radio Sonora celebré convenio con la Secretaria de Salud, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del los Trabajadores del Estado de Sonora.

Otras instituciones con la que celebra convenio Radio Sonora, son: PATROCIPES y la Unidn
Ganadera Regional de Sonora, la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Sonorense
de la Muijer, el Instituto Sonorense de la Juventud, el Consejo Estatal Electoral, el Consejo Estatal
de Concertacion para la Obra Publica, la Procuraduria General de la Justicia del Estado y la
Secretaria de Finanzas.

A fin de garantizar la vigencia del marco legislativo local, se procuré su correspondencia con la realidad
econdmica, politica y social de una sociedad mas participativa en los procesos estatales y nacionales de
desarrollo, se elaboraron estudiosy dictimenes de Reglamentos, Leyes y Decretos como plataforma de
impulso a la dindmica de cambio requerida por el Estado de Sonora, ya que de esta forma se adecua la
norma juridica federal a la realidad politica, econdmica y social de la entidad.

Adicionalmente, mediante el estudio y reforma de diversos textos de su Constitucion Politica, el Estado
de Sonora estara en condiciones de adecuar su crecimiento al nuevo espiritu del Articulo 115 de la
Constitucion Federal, para sustentar sobre bases mas firmes el desarrollo municipal, como via para
alcanzar el progreso con equidad y justicia social que demandan las familias sonorenses.

Entre los mas importantes productos de éstas tareas podemos destacar: el proyecto de reformas
para dar lugar a la nueva Ley de Gobierno y Administracion Municipal, aprobada por el H.
Congreso del Estado, el proyecto de reformas a la Ley de Transporte del Estado, las
modificaciones legales y reglamentarias que dieron lugar al acuerdo para transferir al Gobierno
Municipal de Hermosillo los servicios que presta la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
(COAPAES), unidad Hermosillo, asi como diversas disposiciones en materia de procuracion e
imparticion de justicia, entre muchos otros mas.
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Derechos Humanos

En respeto a las atribuciones legales de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora el
Ejecutivo se ha mantenido atento al trabajo que realiza con independencia y total libertad, ésta comision.

El trabajo dado a conocer por este organismo pone de manifiesto que se mantiene en la confianza
de la comunidad sonorense, ademas de mantener relaciones con las autoridades dentro de un
marco de respeto, didlogo y colaboracion.

En el trabajo que realiza la Comision, cobra relieve ademas la atencion que presta a personas que
acuden al organismo con planteamientos que salen de su esfera de atribuciones legales. Existe
para ello un area especifica, encargada de brindar asesoria juridica a los quejosos sobre la
naturaleza de su problemay se le canaliza con el servidor publico que debe atender el caso. Este
importante servicio se presto atencion a 1,470 personas.

Un lugar preponderante es el trabajo de la Comision en el combate a la Impunidad. La ardua labor
realizada en este apartado permite reportar en el afio 2001, 20 servidores publicos sancionados, 11
consignados, 3 suspendidos, a 1 se le impuso extrafiamiento y 5 fueron amonestados.

Ampliacion de la Vida Democréatica

El afio 2001, si bien no fue un afio de elecciones, durante el mismo se logré avanzar en el
desarrollo, promocién, consolidacién o ampliacion de una parte muy significativa de la vida
democrética del Estado.

La sociedad sonorense reclama la construccion de bases sélidas que garanticen el proceso de
transicién democratica que viven el estado y el pais, mediante la elevacion de los niveles de cultura
politica electoral y de la fortaleza de las instituciones democraticas establecidas.

En Sonora, esimprescindible fortalecer las précticas institucionales consideradas en el mundo como las
piedras angulares de toda sociedad que se aprecie de ser democratica, a saber: la eleccion de los cargos
publicos, elecciones libres, creibles y periddicas, la libertad de expresion, las fuentes de informacion
alternativas, la autonomia de las asociaciones y la inclusion de la ciudadania en estos procesos.

Para ello el Ejecutivo ha mantenido una actitud invariable de respeto al trabajo del Consejo

Estatal Electoral y al Tribunal Estatal Electoral, ademas de canalizar el apoyo financiero e
institucional necesario para sus labores.
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PLANEACION DEL DESARROLLO

La planeacion del desarrollo esta concebida como un proceso continuo, en el que se interrelacionan
cuatro etapas conocidas como: formulacidn, instrumentacién, control y evaluacién.

Durante el ejercicio fiscal del 2001, las actividades ligadas a la planeacion del desarrollo se llevaron
a cabo de acuerdo a lo que al efecto sefiala tanto la Ley de Planeacion del Estado como el Plan
Estatal de Desarrollo 1998-2003 y los programas que de él se derivan.

Para tales efectos, se trabajo en los aspectos normativos internos relacionados, en un sentido
estricto, con el ejercicio del Presupuesto de Egresos, a la vez que se cumpli6 durante el afio, con la
obligatoriedad de informar periddicamente al Poder Legislativo sobre el avance que registran los
programas, el gasto presupuestado, el cumplimiento de los objetivos y las metas previstas para el
ejercicio, asi como del estado que guarda la administracion.

Adicionalmente, se desarrollaron actividades vinculadas al propdsito de gobernar para todos, a
través de la vertiente coordinada del proceso de planeacién, en un ejercicio de transparencia y
respeto a los planteamientos regionales y municipales.

De esta manera, en el primer trimestre del 2001 se coordinaron las tareas de preparacion y
difusion del Presupuesto de Egresos en los términos en que fue autorizado por el H. Congreso
del Estado, elaborando normas complementarias derivadas del Decreto de aprobacidn, necesarias
para orientar a las dependencias y organismos estatales sobre su correcto ejercicio.

En ese periodo, de enero a marzo del 2001, se trabajé también en la integracion del Cuarto
Informe Trimestral de la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas, la Deuda Publica y los
Activos del Patrimonio estatal, correspondiente al ejercicio del afilo 2000 y se dio inicio a los
trabajos de elaboracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de ese ejercicio, como parte
de los documentos que apoyan las tareas de la etapa de evaluacion del proceso de planeacién del
desarrollo, expresado en programas y recursos asignados a ellos.

En los trimestres subsiguientes se elaboraron y presentaron con oportunidad y suficiencia, los
informes trimestrales correspondientes al avance del ejercicio del gasto del afio 2001, esto es en
mayo, el del primer trimestre, en agosto el del segundo trimestre y en noviembre el
correspondiente al tercer trimestre de ese ejercicio.
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Atendiendo al proposito de fortalecer las tareas de planeacion entre los diferentes drdenes de
gobierno, en febrero del 2001 se suscribi6 el “Convenio Estado-Municipio para la Coordinacion
de Acciones y Fomento a la Inversion Publica 2001”, entre los alcaldes de los 72 municipios de
Sonoray el Ejecutivo del Estado.

El citado Convenio se constituyé como el instrumento mediante el cual el Estado y los
Ayuntamientos establecen formalmente las bases de coordinacion necesarias para cumplir con lo
que establecen los respectivos planes y programas de gobierno, apoyando en su caso, las
estrategias y prioridades que sefiala el Gobierno Federal.

De esta manera se buscé optimizar recursos, haciendo compatibles las acciones y programas de ambos
ordenes de gobierno para la atencion de las necesidades de la poblacién y el apoyo a la produccion.

La evaluacidn de un ejercicio completo del presupuesto es la etapa que retroalimenta el proceso
de planeacion. Para hacer posible esta tarea, durante el segundo trimestre tuvo lugar la integracion
final y entrega de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del afio 2000, documento que contiene
los elementos necesarios y suficientes para que el Poder Legislativo cumpla con su obligacion de
revisar, analizar y evaluar el cumplimiento de las normas aplicables al ejercicio del gasto y verifique
el avance de los programas-presupuesto de la administracion estatal.

Asimismo, a partir del tercer trimestre se dio inicio a los trabajos de preparacion e integracion del 1V
Informe de Gobierno, en coordinacién con las dependencias y organismos de la administracion publica
estatal y con la colaboracidn de las representaciones del gobierno federal en el Estado.

El cumplimiento de esta obligacién constitucional permite al Ejecutivo un amplio y detallado
ejercicio de informacion de la funcion publica, en el cual se efectla una necesaria referencia
evaluatoria del Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003 y los programas que se derivan de éste, como
articuladores de la actividad del Gobierno del Estado. Los resultados de este ejercicio se ponen a
disposicion del H. Congreso del Estado y de la sociedad sonorense en el mes de octubre.

A partir del tercer trimestre dan inicio, de manera preliminar, las tareas vinculadas a la
programacion-presupuestacion del siguiente ejercicio fiscal, en este caso el 2002. Esta labor, que
corresponde a la etapa de formulacion, dentro del proceso de planeacién, adquiere mayores
elementos para su concrecion a partir del mes de septiembre, cuando se incrementa el intercambio
de informacion con las autoridades hacendarias del gobierno federal, en relacién con los ingresos
esperados por el Estado.
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En el cuarto trimestre, la etapa de formulacion en el proceso de planeacion se intensifica, al
generalizarse los trabajos de programacion-presupuestacion al interior de la administracion estatal,
apoyados en la estructura del COPLADES.

Es importante sefialar que el trabajo del COPLADES, como instancia de coordinacién, se lleva a
cabo a lo largo de todo el ejercicio, a través del seguimiento y revision de los diferentes programas
que cada Subcomité tiene bajo su coordinacion. En el ejercicio que se evalUa se realizaron un total
de 121 reuniones de Subcomités Sectoriales y Especiales, en apoyo al proceso de planeacion del
desarrollo, por parte de la administracion estatal y federal.

Dentro de ese marco y en cumplimiento a lo sefialado en el Convenio Estado —Municipio, se
formula el “Acuerdo de Coordinacion para la Integracion de la Propuesta de Inversién 20027, de
manera conjunta con los 72 Ayuntamientos, a fin de llevar a cabo una programacion de obras con
base en las prioridades sefialadas por los Comités de Planeacion Municipal (COPLAM), con la
participacion de los grupos sociales y el sector privado.

Para tal efecto se llevaron a cabo 6 reuniones regionales, 103 reuniones de COPLAM y 148 de
grupos de trabajo, en los 72 municipios. EI Acuerdo constituyd el insumo fundamental del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, en lo referente al gasto de inversion.

La formulacion del Proyecto de Presupuesto va antecedida por la integracion del Programa Operativo
Anual, elaborado por las dependencias estatales, mismo que acompafia a su anteproyecto de presupuesto
y su planteamiento de objetivos y metas para el siguiente ejercicio fiscal.

El Proyecto de Presupuesto para el 2002 fue presentado en su oportunidad, como marca la ley, a
la consideracion del H. Congreso del Estado. La fase de analisis y aprobacién del Presupuesto
estuvo entonces, como lo ha estado durante esta administracion, sujeta a la actuacion y escrutinio
de un Congreso plural de donde han surgido, invariablemente, decretos aprobatorios, en esta
ocasion por unanimidad.

Esta nueva realidad politica, de intensa relacién entre el Ejecutivo y el Poder Legislativo, ha traido
consigo la asuncion de compromisos de corresponsabilidad en la toma de decisiones respecto a la
orientacion, ejercicio y control del gasto publico y, con ello, sobre el funcionamiento del Sistema
Estatal de Planeacion Democrética.

Al respecto, es de particular relevancia mencionar que en la etapa de control del proceso de planeacion
intervienen, ademas de la Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico, la Secretariade la
Contraloria General del Estado y los 6rganos de fiscalizacion del propio Congreso del Estado.
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ADMINISTRACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de la Contraloria General del Estado enfatiza la
prevision de métodos de control, siendo sus funciones: la licitacion publica, la fiscalizacion, la
modernizacion y simplificacion administrativa al interior de las dependencias, la auditoria
gubernamental y de eficiencia y la contraloria social, asimismo, comprende algunos mecanismos
de control sancionador como son el Régimen de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de los
Servidores Publicos. Este conjunto de funciones de control interno conforman el Sistema Estatal
de Control y Evaluacion, que tiene como proposito que las acciones y ejercicio de los recursos
publicos se lleven a cabo conforme a la normatividad aplicable en cada una de las materias, con
eficiencia, productividad, legalidad y transparencia.

El Sistema contempla a su vez, todas aquellas actividades encaminadas a la consolidacién de los
procesos de contraloria social, donde la comunidad se integra para participar en la gestion de los
recursos publicos, asi como el control y vigilancia del funcionamiento de los Organismos de la
Administracion Publica Estatal, a través del Comisario Publico.

El proceso de licitaciones es una actividad fundamental ya que de su adecuada instrumentacién y
aplicacion depende la optimizacion de recursos y consecuentemente, el cumplimiento de las metas
trazadas. EI permanente contacto con las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal ha permitido que se detecten oportunamente las inconsistencias que se presentan en los
procesos de licitacion, abarcando desde sus inicios hasta su terminacion.

Con el fin de dar transparencia, equidad y modernidad a los procesos de licitaciones publicas en
materia de adquisiciones y obra publica, realizadas con recursos estatales, se cuenta con el sistema
electronico de contrataciones gubernamentales denominado COMPRANET SONORA, donde
complementariamente a los medios de publicacion que establece la Ley de la materia, las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que lleven a cabo licitaciones publicas, estan
obligadas a integrar a este instrumento electrénico las convocatorias, anexos, actas y fallos.

Durante este ejercicio se realizd la Firma del Acuerdo de Coordinacion entre Gobierno Federal
(SECODAM)-Gobierno del Estado, con el objeto de realizar un Programa de Coordinacion que
se denomina: “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica
y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

Dentro de la fiscalizacién de la obra publica se di6 seguimiento, se control6 y se evaluaron
proyectos, obras, adquisiciones, tanto en proceso de contratacién, como en su fase de ejecucion,
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asi como las ya terminadas, ya sean financiadas con recursos directos del Estado, del Convenio de
Desarrollo Social o Convenios con Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal.

Se supervisé el cumplimiento de los compromisos contraidos tanto por la Administracion Publica
Estatal como la Municipal, incluyendo las obras que se realizaron con recursos publicos
provenientes de los presupuestos estatales y municipales, como los que tengan su origen en los
programas del Ramo 23y 33.

Asimismo, se supervisaron Proyectos de Obra antes del inicio de su construccién, lo que
contribuyo a evitar que un alto porcentaje de obras pudieran quedar inconclusas y se atendié la
revision de proyectos apoyados con recursos federales del Programa Alianza para el Campo.

Por otra parte, se coordinaron acciones para celebrar el Seminario denominado: Aspectos
Relevantes de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, impartido
por funcionarios de SECODAM, donde se destaca la precision de aspectos que deben contener
las politicas, bases y lineamientos que emitan los titulares de las dependencias y organos de
gobierno de entidades, considerando la integracion de un Comité que apoye técnicamente el
procedimiento de consolidacion, previniendo mecanismos para evitar précticas desleales de
comercio y definiendo criterios para el costo de las Bases de Licitacion.

Con el objetivo de consolidar la operacién de los componentes Educacién y Salud del Programa
PROGRESA en laentidad, se llevo a cabo la instalacion del Comité Técnico Estatal PROGRESA
en Sonora, siendo el Organo de Control quien tiene a su cargo, el SubComité Técnico de Control
y Seguimiento, efectuandose reuniones mensuales para verificar el seguimiento.

Igualmente, se llevaron a cabo Talleres denominados Municipios por la Transparencia:
“Planeacion de Acciones para consolidar la Participacion Social” y Taller Regional de
Fortalecimiento y Renovacion de la Contraloria Social”. Fueron dirigidos a servidores publicos
estatales de las areas de Contraloria Social, asi como a autoridades municipales, se enfocaron a la
participacion ciudadana o participacion social en la transparencia y el combate a la corrupcion.

En lo que corresponde a participacion ciudadana, en estrecha coordinacion con el Gobierno
Federal y los Municipios del Estado se ha impulsado el Programa de Contraloria Social como una
politica publica tendiente a fortalecer el control preventivo y los procesos de modernizacion
administrativa. En este contexto, se capacitd a ciudadanos integrantes de los Consejos de
Desarrollo Municipal y Comités Comunitarios.
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Dada la importancia que representa el registro de la situacion patrimonial de los servidores
publicos, se han fortalecido los instrumentos establecidos para el control patrimonial, motivo por
el cual, se han mejorado los procesos de recepcion, captura y analisis de la informacion.

Por otro lado, se sigue dando mantenimiento y/o actualizacion a las paginas de Internet e Intranet
de la Contraloria; que incluye documentos de consulta como el Compendio Legislativo Bésico, el
Directorio de la Administracién Publica Estatal, el Registro Estatal de Tramites Empresariales, el
Manual de Servicios al Publico, informacion y formato de Declaracion Patrimonial, entre otros.

Asimismo, se desarrollaron e implantaron sistemas de informacion que constituyen herramientas
utiles en las tareas diarias del personal de esta dependencia.

En materia de Auditoria Gubernamental, en lo que respecta a las auditorias directas practicadas en
dependencias y entidades, se vieron incrementadas en virtud de que se simplificaron las técnicas y
procedimientos, lo que permitio reducir los tiempos en la ejecucidn de las revisiones.

Se publicaron en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, las bases para la
Asignacion de Despachos de Auditoria Externa para las Entidades de la Administracion Publica
Estatal, siendo el objetivo primordial la integracién de un nuevo registro de Despachos de
Auditoria Externa, sustituyendo los procedimientos utilizados desde 1998.

Con motivo de la transferencia de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado que actualmente Opera
la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, Unidad Hermosillo, se llevaronacabo diversas reuniones,
con el fin verificar que el proceso de entrega-recepcion se hiciera con la mayor transparencia.

Dentro del proceso de modernizacion administrativa, la Contraloria indujo hacia el interior del
aparato administrativo publico una serie de programas y reformas, con el propoésito de
modernizar la estructura y operacion del Sistema Estatal de Control y Evaluacion, ademas de
promover la revision del marco regulatorio del Gobierno del Estado, en coordinacion con los
diversos sectores productivos a fin de establecer propuestas conjuntas que coadyuven a la
consolidacion de la economia estatal.

Durante €l ejercicio, se visitaron las oficinas de dependencias en los municipios del Estado, se entrevisto a
ciudadanos usuarios de los servicios publicos, quienes emitieron sugerencias, lo que nos permitié formular
recomendaciones concretas para mejorar la atencion al pudblico, ademas, se brindd asesoria permanente a
dependencias, organismos y unidades administrativas para la elaboracién de sus manuales administrativos y
reglamentos interiores, concluyéndose con la validacion de 160 documentos al finalizar el afio.
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En este periodo, también se integro el Manual General de Organizacion del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora, el cual contiene informacion sobre las dependencias y unidades administrativas
que lo conforman, su base legal, atribuciones, estructura organica, objetivo y funciones. Este
documento constituye un instrumento de consulta obligada en la toma de decisiones
gubernamentales.

Las auditorias al desempefio, estan dirigidas a verificar el cumplimiento del Plan Estatal de
Desarrollo por parte de las dependencias y entidades, y la idoneidad de sus estructuras
organizacionales con las funciones que les corresponden segun la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, Reglamentos Interiores y lo previsto en sus programas operativos anuales.
Determinando ademas la composicion de la plantilla de personal en cada unidad auditada, asi
como el cumplimiento de metas y una propuesta de estructura organizacional y del programa
operativo anual.

Para el desempefio de estas funciones, continuamente se fortalece el desarrollo profesional del
servidor publico que desemperia funciones de control y desarrollo administrativo, se impartieron
en el Centro de Capacitacion de esta Dependencia, 109 cursos lograndose la capacitacion de 1,663
personas entre las que se encuentran servidores publicos estatales y municipales, asi como a
particulares.

Por otro lado, el Gobierno del Estado a través del Registro Civil proporciona a la ciudadania las
facilidades para llevar a cabo la inscripcion de los actos que los mexicanos realizan dentro y fuera
del pais, la custodia de los libros utilizados para tal efecto y la certificacion de los documentos. De
estas atribuciones se desprenden una serie de actividades que en suma representan el esquema de
prestacion de servicios que la actual administracion a instituido para garantizar la seguridad
juridica al individuo y a la familia.

Actualmente la cobertura del registro y certificacion de documentos alcanza el 92 por ciento y es
soportado por 149 oficialias y 2 modulos instalados en hospitales, llevando los beneficios de sus
acciones a mas de 400,000 personas anualmente.

La inscripcion de actos representa la actividad fundamental del Registro Civil y este afio se
llevaron a cabo 89,764 registros, de los cuales 57,072 corresponde a nacimientos, 17,324 a
matrimonios, 11,050 a defunciones, 349 a adopciones, 2,011 a divorcios y 1,958 a
reconocimientos de hijos.
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Esta actividad representa la columna vertebral en los programas operativos del Registro Civil,
pues de ella se desprenden el resto de los actos complementarios. Se estima que el beneficio de
estas acciones llego a una poblacion de 151,824 personas. Esta informacion no solo representa
una meta dentro del ejercicio anual, sino que ademas, y de acuerdo a los convenios firmados con
instituciones como son la Secretaria de Gobernacion, a través del Registro Nacional de Poblacion
e ldentificacion Personal y del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informaética
(INEGI), estos documentos son enviados mensualmente hacia esas instancias como insumo
basico de los productos que una vez oficializados, son tomados como base en la asignacion de los
recursos hacia los programas asistenciales dentro de los tres niveles de gobierno.

Este afio la certificacion de documentos fue de 434,302 y se debid basicamente a las nuevas
disposiciones de las dependencias de los tres niveles de gobierno de soportar los tramites
administrativos con el acta de nacimiento, de igual forma, esta disposicidn se hizo extensiva para
el sector privado.

Tomando como base que al menos un documento es utilizado en el afio por los usuarios para
complementar otros trdmites administrativos, su beneficio seria igual a los documentos
certificados que es la cantidad de 434,402 personas.

Esta actividad es la primera en volumen y representa el servicio de mas incidencia en el archivo
estatal, por tal motivo este afio se ha implementado nuevos mecanismos de atencion al publico,
como es la ampliacion del servicio telefénico y en la instalacion de una ventanilla especial para
solicitudes de personas de la tercera edad, minusvalidos, mujeres embarazadas y mujeres que
acudan con nifios en brazos.

De vital importancia para garantizar la seguridad juridica e igualdad social, son las acciones
comprendidas dentro de 66 campafias de regularizacion familiar dirigidas a poblacion abierta
ubicadas en zonas rurales y urbanas marginadas, asi como a los grupos étnicos, Mayo y Yaqui,
para tal efecto fue necesaria la coordinacion con el DIF Estatal y con el Instituto Nacional
Indigenista. Los actos que se inscribieron fueron 4,879 llevando el beneficio a un total de 17, 667
habitantes.

Estas camparias han tenido un impacto social muy fuerte, a partir 16 de julio de 1990, en el
Boletin Oficial Numero 5, se publico el Decreto Numero 72 que establece la Campafia de
Regularizacion de los actos de nacimiento de los integrantes de los grupos Etnicos del Estado de
Sonora esta actividad se ha visto incrementada con los beneficios propios que se han otorgado a
esta poblacién; ademas en una forma de homologar y ampliar estos apoyos, las campafias de
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regularizacion familiar también son otorgadas a grupos étnicos provenientes de estados expulsores
de jornaleros agricolas como son: Veracruz, Puebla y Oaxaca.

Con base en los acuerdos signados con la Secretaria de Gobernacién y en Coordinacion con el
Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, a partir del afio del 2001, el Registro
Civil se ha responsabilizado de tramitar y expedir las claves Unicas del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal a empleados de la administracion estatal, municipal y publico
en general, acciones, pendientes a cubrir por un lado la meta de esta Direccion General, y por
otra, los objetivos y metas marcadas por la Secretaria de Gobernacidn quien pretende a través de
este documento, que los tramites administrativos que se generan en todas las instancias de
gobierno, incluso dentro del sector privado, vayan sustentados con este requisito, que a futuro
permitird cuantificar los movimientos migratorios y la situacién socioeconémica de todo y cada
uno de los mexicanos.

Dentro del Marco de Modernizacién y Simplificacion Administrativa y buscando en todo
momento eficientar las funciones del personal asignados a las oficialias para los procesos de
inscripcion de actas, se llevo a cabo la instalacion de equipo de cdmputo de 15 oficinas, siendo
éstas:

- Alamos

- Cumpas

- Hermosillo Primera

- Hermosillo Segunda

- Hermosillo Tercera

- Mddulo del HIES

- Mddulo del Hospital Doctor Ignacio Chavez
- Magdalena de Kino

- Nacozari de Garcia

- Navojoa

- Nogales

- Poblado Miguel Aleman
- San Luis Rio Colorado
- Villa de Seris

- Imuris
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El equipamiento tecnologico del Registro Civil, nos permite contar con informacion debidamente
procesada de origen y con un rango de error igual a cero, esto significa contar en tiempo con los
documentos y estadisticas de produccion para cumplir con los compromisos de certificacion de
actas y el envio de informacion hacia otras dependencias como son: RENAPO, INEGI e IFE.

Sustentado en las reformas a los articulos 277, adicion del 228 bis del Codigo Civil y del 601 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial el 29
de diciembre de 1998, el Registro Civil, realiza los juicios de rectificacion administrativas de actas
que presentan errores ortograficos, mecanograficos, cambio o falta de apellido y todos aquellos
que se desprenden del mismo cuerpo del acta. Durante el afio 2001 se realizaron 5,011
rectificaciones, llevando estos beneficios a un similar nimero de personas, quienes ademas de la
reduccion en los costos establecidos para tal efecto, el tiempo de respuesta no pasa de los 30
minutos. Estas acciones responden plenamente a las expectativas de simplificacion administrativa
y profesionalizacién y optimizacion del recurso humano.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Corresponde al Poder Legislativo, en el ejercicio de sus facultades, la actualizacion del marco
juridico que nos rige, adecuandolo a las necesidades y prioridades del Estado, fortaleciendo
tanto la seguridad juridica individual y colectiva de la sociedad, como los demés bienes
juridicos tutelados por el derecho.

La asignacion presupuestal para el desempefio de sus funciones, ascendié a 94 millones de pesos,
erogandose al finalizar el ejercicio 97 millones 660 mil 877 pesos, esto es 3.9 por ciento mas de lo
programado.

Este recurso se ejercié en un solo programa, de acuerdo a lo siguiente:

GFI;?A?/I-A DENOMINACION AUTORIZADO EJERCIDO VI\TCF:II\/TICIZ\II;)LN VARI';CION
AA Administracion 94,000,000 97,660,877 3,660,877 3.9
Gasto Corriente 94,000,000 97,660,877 3,660,877 3.9
TOTAL 94,000,000 97,660,877 3,660,877 3.9
Gasto Corriente 94,000,000 97,660,877 3,660,877 3.9

La definicion y alcance de metas que le corresponde, se presenta a continuacion.

PROGRAMA AA ADMINISTRACION

El objetivo de este programa es cumplir con las disposiciones que norma la competencia del H. Congreso del
Estado, sujetdndose al sistema juridico vigente. Este programa esta integrado por tres subprogramas que
corresponden a; H. Camara de Diputados, Fiscalizacion de la Hacienda Publica y Gestion de Oficialia Mayor del
H. Congreso.

El monto asignado para este programa fue de 94 millones de pesos, del cual se ejercié un total de 97 millones 660
mil 877 pesos con lo que fue posible dar cumplimiento a las principales metas programadas, destacando las
siguientes acciones:

En su funcion propiamente legislativa, esta Soberania Popular atendié 750 asuntos, en las
sesiones del Pleno del Congreso, tanto ordinarias cwmo extraordinarias, asi como en las
sesiones de la Diputacion Permanente.

Ademas se realizaron Foros de Consulta, asi como reuniones informativas de los sefiores legisladores en sus
respectivos distritos, como los son:
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Foro sobre Habitat celebrado en Pachuca, Hidalgo.

Evento Diputado Infantil por un Dia.

Evento Libertad de Expresién donde se hizo entrega del Sequndo Premio Estatal de Periodismo.
Reunion de legisladores de Sonora y Arizona celebrada en Tucson, Arizona.

Evento sobre Presupuestos Municipales.

Evento Comision de Derechos Humanos.

Evento Asunto de la Mujer en materia de Violencia Intrafamiliar.

Foro sobre Anteproyecto de Ley y Administracion Municipal.

Foro sobre Consulta Ciudadana sobre Transporte para reformar la Ley 120.

Foro de Consulta sobre la Ley Indigena.

Durante el afio 2001 en lo que respecta al quehacer legislativo se realizaron 75 sesiones, en las cuales se llevo la
lectura, discusién y en sus casos aprobacién de 76 Leyes, 146 Acuerdos y 155 Decretos.
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CUENTA PUBLICA

2001
EVALUACION PROGRAMATICA DEL EJERCICIO DEL GASTO
(Pesos)
DEPENDENCIA: 01 H. CONGRESO DEL ESTADO
CLAVE METAS ANUALES PRESUPUESTO (Pesos)
UNIDAD DE VARIACION % VARIACION %
DENOMINACION / OBJETIVO
pRO. | SUB- UNIDAD MEDIDA ORIGINALES | MODIFICADAS | ALCANZADAS CON ORIGINAL EJERCIDO CON
Grama| PRO- | META [RESPON- ORIGINALES ORIGINALES
GRAMA SABLE
AA ADMINISTRACION 35,861,194 30,054,220 (16.2)
Cumplir con las disposiciones que norman la competencia del
Congreso del Estado, sujetandose al sistema juridico vigente.
01 Proceso Legislativo H. CAmara de Diputados
01 Atender 800 asuntos en sesiones ordinarias y extraordinarias, del Asunto 800 750 (6.3)
pleno del Congreso y Sesiones de la Diputacion Permanente.
02 Atender comisiones ordenadas por el Pleno del Congreso o por la|  Comisién 200 200
Diputacion Permanente.
03 Atender asuntos diversos planteados por la Comunidad. Asunto 600 600
04 Efectuar reuniones de caracter informativo relacionadas con las| Informe 24 24
gestiones realizadas por cada uno de los Diputados en el Distrito que
les corresponda.
05 Realizar foros de consulta regionales para la revisién y creaciéon de Foro 15 21 40.0
nuevas leyes.
06 Realizar eventos de intercambio cultural y legislativo. Evento 7 1 (85.7)
07 Discutir y aprobar la ley de presupuesto de ingresos y de Egresos dell Documento 2 2
Estado para el afio 2002.
08 Revisar, discutir y aprobar en su caso la Cuenta Publica Estatal 2000.| Documento 1 1
09 Revisar, discutir y aprobar en su caso la Cuenta Publica Estatal 2000,] Documento 72 72
de los 72 Municipios del Estado.
10 Discutir y aprobar en su caso las Leyes de Ingresos y Presupuesto de] Documento 72 72
Ingresos 2002, de los 72 municipios del Estado.
01 |CONGRESO DEL ESTADO
02 Fiscalizacion de la Hacienda Publica

01 H. Congreso del Estado
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DEPENDENCIA: 01 H. CONGRESO DEL ESTADO

CLAVE

PRO-
GRAMA

SUB-
PRO-
GRAMA

META

UNIDAD
RESPON-
SABLE

DENOMINACION / OBJETIVO

UNIDAD DE
MEDIDA

METAS ANUALES

PRESUPUESTO (Pesos)

ORIGINALES

MODIFICADAS | ALCANZADAS

VARIACION %
CON
ORIGINALES

ORIGINAL

EJERCIDO

VARIACION %

CON

ORIGINALES

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

Recibir y asesorar a los funcionarios de los H. Ayuntamientos VY|
Paramunicipales, en cuanto a dudas e inquietudes, en referencia al
manejo presupuestario y contable del H. Ayuntamiento que
representan. Asimismo, a funcionarios del Gobierno del Estado.

Brindar asesorias via telefénica a funcionarios de los 72 municipios,
respecto del buen ejercicio de sus funciones. Asi como a funcionarios
del Gobierno del Estado.

Llevar a cabo reuniones regionales para capacitar y entregar|
instructivos de leyes y presupuestos de ingresos para el afio 2002 a
los 72 Municipios. Asimismo, capacitarlos al respecto.

Recibir proyectos, de las Leyes de Ingresos y Presupuestos de|
Ingresos revisar y elaborar 72 dictAmenes correspondientes.

Expedir las constancias por la recepcion de la informaciéon mensual |
trimestral que procesan los ayuntamientos.

Recibir, revisar, elaborar y enviar a los 72 ayuntamientos, informes de|
observaciones y recomendaciones respecto a los informes
trimestrales, mismos que deberdn contener las medidas de
solventacion.

Realizar reuniones regionales para capacitar y entregar instructivos|
para la preparacion y presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio
2000, a los 72 municipios del Estado.

Expedir las constancias correspondientes por la recepcion de las 72
Cuentas Publicas Municipales al afio 2000.

Evaluar y elaborar los 72 dictamenes de los H. Ayuntamientos, en
referencia a las Cuentas Publicas Municipales correspondente al afio
2000.

Elaborar los 72 informes de las fiscalizaciones realizadas en los H.
Ayuntamientos del Estado y sus Paramunicipales, de acuerdo a las
instrucciones recibidas de parte de la Comision de Vigilancia, en los|
términos del Articulo 15 Fraccion Il de la Ley de Hacienda Municipal,
para certificarlo.

Fiscalizar los cuatro Informes Trimestrales presentados por los H.
Ayuntamientos y los de los Organismos Paramunicipales, en
términos del articulo 8, Fraccién IV de la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Dar seguimiento a los 72 Ayuntamiento del Estado, a las|
apreciaciones relevantes derivadas de la evaluacion efectuada a la
informacién trimestral recibida.

Asesoria

Asesoria

Sede

Dictamen

Constancia

Informe

Reuniones

Constancia

Dictamen

Informe

Informe

Informe

600

650

72

864

288

72

72

72

87

87

952

2,185

72

640

87

72

72

a4

87

87

58.7

()

(25.9)

(69.8)

(38.9)

01 H. Congreso del Estado
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DEPENDENCIA: 01 H. CONGRESO DEL ESTADO

CLAVE METAS ANUALES PRESUPUESTO (Pesos)
UNIDAD DE VARIACION % VARIACION %
DENOMINACION / OBJETIVO
prO. | SUB- UNIDAD MEDIDA ORIGINALES | MODIFICADAS | ALCANZADAS CON ORIGINAL EJERCIDO CON
GRAMA| PRO- | META | RESPON- ORIGINALES ORIGINALES
GRAMA SABLE
13 Practicar auditorias al Gobierno del Estado y a Organismos de la| Informe 61 63 3.3
Administracién Publica Paraestatal y a Organismos Aut6bnomos VY|
elaborar informes correspondientes.
14 Analizar y evaluar la informacién presentada en la Cuenta de la| Dictamen 1 1
Hacienda Publica Estatal del afio 2000 y elaborar el dictdmen
correspondiente.
15 Elaborar carta de apreciaciones relevantes del resultado de la] Oficio 61 61
Auditoria al Gobierno del Estado y a organismos de la Administracion
Publica Paraestatal
16 Analizar y evaluar los informes trimestrales presentados por el Informe 4 4
Gobierno del Estado y elaborar los informes correspondientes.
17 Elaborar informe relativo al ejercicio presupuestal y mensual de la] Informe 12 12
Contaduria Mayor de Hacienda.
01 |CONGRESO DEL ESTADO
08 Gestién de la Oficialia Mayor del H. Congreso.
01 Elaborar 1,250 documentos indispensables para las sesiones del Asunto 1,250 1,000 (20.0)
Congreso y la diputacién permanente.
02 Elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos del H. Congreso dell Documento 1 1
Estado de 2002.
03 Administrar y controlar el Presupuesto de Egresos 2001, del H. Informe 12 12
Congreso del Estado, elaborando 12 informes.
04 Realizar 60 tramites sobre el suministro de los bienes y servicios que| Tramite 60 60
requiere el Poder Legislativo para su funcionamiento.
05 Llevar a cabo 12 supervisiones al archivo y biblioteca del H.Congreso| Inspeccion 12 12
del Estado.
06 Brindar 500 asesorias juridicas a las Comisiones, Diputados,| Asesoria 500 500
Ayuntamientos y otros solicitantes.
07 Dar seguimiento a 30 asuntos en que el Congreso del Estado es| Asunto 30 30
sefialado como autoridad responsable.
08 Emitir 150 boletines de prensa. Documento 150 150
09 Organizar y coordinar 36 eventos de consulta a la ciudadania y| Documento 36 36
reuniones informativas o de prensa.
01 |CONGRESO DEL ESTADO 35,861,194 30,054,220 (16.2)
SUBTOTAL GASTO CORRIENTE 35,861,194 30,054,220 (16.2)

01 H. Congreso del Estado
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DEPENDENCIA: 01 H. CONGRESO DEL ESTADO

CLAVE METAS ANUALES PRESUPUESTO (Pesos)
UNIDAD DE VARIACION % VARIACION %
prO. | SUB- UNIDAD DENOMINACION / OBJETIVO MEDIDA ORIGINALES | MODIFICADAS | ALCANZADAS CON ORIGINAL EJERCIDO CON
GRrama| PRO- [ META |RESPON- ORIGINALES ORIGINALES
GRAMA SABLE
TRANSFERENCIAS
AA 01 01 |Proceso Legislativo H. Camara de Diputados 41,621,050 51,088,901 22.7
AA 02 01 [Fiscalizacién de la Hacienda Publica 8,602,650 8,602,650
AA 08 01 |Gestion de Oficialia Mayor del H. Congreso 7,915,106 7,915,106
TOTAL TRANSFERENCIAS 58,138,806 67,606,657 16.3
TOTAL GASTO CORRIENTE 94,000,000 97,660,877 3.9
TOTAL DEPENDENCIA 94,000,000 97,660,877 3.9
(*) Superior al 100 por ciento
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SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

El Poder Judicial del Estado a través de sus unidades administrativas y jurisdiccionales da
cumplimiento a cinco programas fundamentales: Administracion, Apoyo Administrativo,
Promocién de la Justicia, Modernizacion de la Gestién Publicay Atencion del Ciudadanoy
Control y Evaluacion de la Gestion Gubernamental. Para su atencion el H. Congreso del
Estado, aprobd para el afio 2001 un Presupuesto de Egresos por 160 millones de pesosy al
finalizar el ejercicio la erogacion global ascendié a 161 millones 230 mil 021 pesos, una
variacion del 0.8 por ciento, en relacion al original.

Estos recursos se distribuyeron de la siguiente manera:

PRO- 4 VARIACION | VARIACION
GRAMA DENOMINACION AUTORIZADO EJERCIDO NOMINAL %
AA Administraciéon 34,039,639 32,292,126 1,747,513 (5.0
Gasto Corriente 34,039,639 32,292,126 1,747,513 (5.1)
AB Apoyo Administrativo 17,228,686 18,864,169 1,635,483 9.5
Gasto Corriente 17,228,686 18,864,169 1,635,483 9.5
CT Modernizacion de la Gestién 2,820,116 2,749,880 -70,236 (2.5)
Publicay Atencidn al Ciudadano
Gasto Corriente 2,820,116 2,749,880 -70,236 (2.5)
CK Promocion de la Justicia 103,097,092 104,492,012 1,394,920 1.4
Gasto Corriente 103,097,092 104,492,012 1,394,920 1.4
CuU Control y Evaluacién de la 2,814,467 2,831,834 17,367 0.6
Gestion Gubernamental
Gasto Corriente 2,814,467 2,831,834 17,367 0.6
Total 160,000,000 161,230,021 1,230,021 0.8
Gasto Corriente 160,000,000 161,230,021 1,230,021 0.8

En relacion al Capitulo de Servicios Personales se informa que el H. Pleno del Supremo
Tribunal, aprob6 dentro del total de recursos asignados al Proyecto del Presupuesto
2001, un total de 1,047 plazas, es decir 65 adicionales en relacion al cierre del ejercicio
2000, para crear dos nuevos juzgados: el Juzgado de Primera Instancia de lo Civil con
13 plazas y con sede en Agua Prieta y el Juzgado Segundo de Primera Instancia de lo
Familiar con 12 plazas, con ubicacion en Ciudad Obregon, adicionalmente se asignaron
33 plazas a la Secretaria General de Acuerdos, para iniciar la operacion de la Central de
Actuarios Ejecutores y Notificadores, ademéas de fortalecer al personal de la propia
Secretaria General para apoyar la funcion jurisdiccional del Supremo Tribunal de
Justicia y operar las nuevas instalaciones del Archivo General del Poder Judicial; las 7
plazas restantes se aprobaron para las siguientes areas: Segundo Tribunal Regional del
Primer Circuito, Juzgado de Primera Instancia de lo Civil de Ciudad Obregén, Juzgado
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Segundo de Primera Instancia de lo Mercantil de Hermosillo, Direccion de Servicios de
Computo y Direccion General de Administracion.

En relacion a lo anterior y en virtud de que dichos recursos fueron considerados dentro
de la asignacion global autorizada al Poder Judicial, dichas plazas fueron ocupadas en
forma escalonada durante el afio, segun transferencias de recursos efectuadas por la
Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico.

Adicionalmente se incorporé una plaza més al programa de Apoyo Administrativo,
"Direccion General de Administracién”, por concepto de reubicacion por parte de la
Secretaria de la Contraloria General del Estado.

Asimismo, se efectuaron 49 promociones de personal, con efectos a partir del 1°. de
mayo. Las erogaciones por este concepto fueron cubiertas con transferencias internas
dentro del capitulo de Servicios Personales.

Con recursos adicionales a los aprobados en el presupuesto del Poder Judicial, se
autorizaron tres promociones mas, una de ellas con base al convenio celebrado con el
S.U.T.S.P.E.S. "Promocién por Jubilacion™, y en forma directa se efectuo la promocién
de una plaza con base al convenio celebrado por el Gobierno del Estado y el
SUTSP.ES. que contempla dentro del tabulador de sueldos, se promueva a
trabajadores sindicalizados que estuvieran en el nivel tres y que contaran con un
minimo de tres afios de antigliedad en su plaza, sin haber recibido promocion,
conformandose asi un total de 52 promociones durante el ejercicio.

En lo que respecta a las condiciones generales relacionadas con los sueldos de los
servidores publicos, fueron aprobados recursos para el mejoramiento de diversas
prestaciones como el incremento salarial para los trabajadores de base y de confianza.
Asimismo, se incrementé el bono cuatrimestral por puntualidad y asistencia, la
despensa, ayuda a guarderias y el apoyo para Utiles escolares.

Por otra parte, en lo que corresponde al Gasto de Operacion asignado a las unidades

que integran el Poder Judicial cuya asignacion fue de 21 millones 035 mil 642 pesos, se
encuentran considerados 1 millébn 540 mil 243 pesos para las partidas de: Honorarios,
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Remuneraciones Diversas, Compensaciones por Servicios de Caracter Social,
Remuneraciones por Sustitucion de Personal, Estimulos al Personal y Remuneraciones
por Horas Extraordinarias.

En el ejercicio fiscal del afio 2001, la funcion jurisdiccional del Poder Judicial del Estado fue
cubierta por 47 Juzgados de Primera Instancia en funciones, 2 Salas Mixtas del Supremo
Tribunal y 4 Tribunales Regionales de Circuito. A través de estas instancias se dio respuesta
satisfactoria a los asuntos y controversias que le fueron presentadas para su resolucion en las
diversas materias de su competencia, habiéndose actuado con estricto apego al Mandato
Constitucional, a la Ley Organica del Poder Judicial y demas disposiciones juridicas que
regulan el proceso de imparticion de justicia. De esta forma, y con el apoyo de la funcién
administrativa, el Poder Judicial cumplio con los programas aprobados en el Presupuesto de
Egresos para el presente ejercicio.

Los informes estadisticos generados al cierre del ejercicio, indican que en los juzgados
que atienden la Materia Penal en Primera Instancia, se radicaron 7,914 asuntos con
10,207 inculpados, dictdndose 5,984 sentencias; en Materia Civil se radicaron 8,807
demandas, recibiéndose 61,263 promociones y se emitieron 3,474 sentencias; en
asuntos de caracter Mercantil se radicaron 13,276 demandas, se recibieron 80,310
promociones, dictandose 3,504 sentencias; y en Materia Familiar se radicaron 12,633
demandas, recibiéndose 73,213 promociones y se dictaron 7,063 sentencias. (Fuente de
datos: Centro de Informacion Estadistica del Supremo Tribunal de Justicia).

La Segunda Instancia es atendida por dos Salas Mixtas y cuatro Tribunales Regionales
de Circuito. Al cierre del ejercicio, los Tribunales Regionales emitieron 19,308 Acuerdos
en Materia Penal, 6,423 Acuerdos en Materia Civil y 4,179 Acuerdos en Materia de
Amparo; por su parte, la Secretaria General de Acuerdos dictd 4,514 Acuerdos Penales,
2,408 Acuerdos Civiles y 1,592 Acuerdos de Antecedentes de Amparo.

Con el propdsito de promover el cumplimiento de sus funciones, el Poder Judicial
canaliza esfuerzos en la busqueda de nuevas formulas que mejoren y agilicen la
imparticion de justicia; en este sentido, se cred la Central de Actuarios Ejecutores y
Notificadores del Distrito Judicial de Hermosillo como 6rgano auxiliar del Poder
Judicial del Estado, segin Acuerdo General N°. 3/2001. (Boletin Oficial N0.36, Tomo
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CLXVII del 3 de mayo del 2001) , entrando en funciones el 7 de mayo; el objetivo de
este oOrgano es atender la distribucion y coordinacion de las cargas de trabajo de los
Actuarios, para llevar a efecto las notificaciones, ejecuciones y diligencias de su
competencia ordenadas por los juzgados a que se refiere este acuerdo, dependiendo
administrativamente del Supremo Tribunal de Justicia.

Con el proposito de ampliar las posibilidades de avanzar en el desarrollo de las tareas
correspondientes a la prestacion del servicio publico de imparticion de justicia, y ante la
necesidad de lograr una carga mas equilibrada de trabajo, que se traduzca en un nimero
similar de procesos a manejar por cada uno de los Juzgados, que conlleve paralelamente
a un justo aprovechamiento de los recursos humanos del Poder Judicial y proporcione
un servicio mas eficaz a la sociedad, que le garantice una imparticion de justicia pronta,
completa e imparcial, cumpliendo con los preceptos Constitucionales y la Ley Organica
del Poder Judicial, el H. Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, tuvo a bien expedir en
el presente ejercicio, los siguientes Acuerdos Generales, para la creacion de los
siguientes Juzgados:

Juzgado Cuarto de Primera Instancia de lo Mercantil del Distrito Judicial de
Hermosillo, entrando en funciones el 1°. de junio, segin Acuerdo General N°. 5/2001.
(Boletin Oficial N°. 44, Tomo CLXVII del 31 de Mayo del 2001 ).

Juzgado Tercero de Primera Instancia de lo Civil del Distrito Judicial de Hermosillo,
mismo que entrd en funciones el 13 de agosto, segin Acuerdo General N°. 6/2001.
(Boletin Oficial N°.12, Tomo CLXVI11 del 9 de Agosto del 2001).

Juzgado Segundo de Primera Instancia de lo Familiar del Distrito Judicial de Cajeme,
entrando en funciones el 16 de octubre, segin Acuerdo General N°. 7/2001. (Boletin
Oficial N°. 30, Tomo CLXVIII del 11 de Octubre del 2001).

Ahora bien, resulta procedente retomar el Acuerdo General N°. 9/2001 (Boletin
Oficial N°. 45, Tomo CLXVIII del 4 de Diciembre del 2001) que especializa el actual
Juzgado Mixto de Primera Instancia de Agua Prieta a la Materia Civil y crea el Juzgado
Primero de Primera Instancia de lo Penal en ese Distrito Judicial.
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De esta manera, a partir 10 de Diciembre del afio 2001 el actual Juzgado Mixto, se
especializo en la Materia Civil y se denomin6 Juzgado Primero de Primera Instancia de
lo Civil del Distrito Judicial de Agua Prieta, entrando en funciones con esta misma
fecha, el nuevo Juzgado Primero de Primera Instancia de lo Penal del Distrito Judicial
de Agua Prieta.

En relacion a la Construccion del Archivo General del Poder Judicial y Bodegas
Anexas, autorizada e iniciada durante el afio 2000, qued6 concluida e inaugurada en el
primer trimestre del 2001 con una inversion global de 7 millones 417 mil 811 pesos.

Por otra parte, el Centro de Informacién Estadistica elaboré durante los dos primeros
trimestres del afio y por primera vez, un documento que contiene un Indice Delictivo en el
Estado, registrado durante el afio 2000, pretendiendo su elaboracion afio con afio, a fin de
que el Poder Judicial cuente con informacién Estadistica y cuadros comparativos en este
rubro. Para ello se realizé la captura de la informacion necesaria a traves de los distintos
Juzgados Penales del Estado.

Asimismo, con informes proporcionados por los juzgados del Poder Judicial a este
Centro de Informacion, se elabord un documento que contiene una recopilacion de los
juicios promovidos por la Banca durante los afios 1998, 1999 y 2000.

En cuanto a las quejas presentadas por la sociedad en contra de los servidores publicos
judiciales, se observd una importante disminucion, atendiéndose cada una de ellas ya
sea por la Comision de Disciplina, por el Pleno del Supremo Tribunal o por parte de la
Visitaduria Judicial y Contraloria.

En el &mbito de la Visitaduria Judicial, el control aplicado se ha venido traduciendo en la
reduccion del porcentaje de rezago de sentencias y promociones, en la disminucion de las
anomalias de los libros de gobierno correspondientes y en el cumplimiento con el término
constitucional para agotar el tramite en los procesos penales.

En el ambito de la Contraloria, las auditorias practicadas en la contabilidad del Poder

Judicial han permitido detectar y corregir diversas anomalias logrando reducirlas al
minimo, presentandose en el trabajo de ésta, un incremento del 23.5 por ciento en las
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revisiones para inspeccionar y vigilar el cumplimiento de funcionamiento administrativo
que rigen a los érganos del Poder Judicial.

La Oficialia Mayor por su parte, atendio satisfactoriamente a través de la Direccion General de
Administracion, las necesidades de infraestructura, materiales y servicios requeridos por las
unidades administrativas del Poder Judicial. Por su parte, la Direccion de Servicios de
Computo, concluyo el Sistema de la Central de Actuario Ejecutor y Notificador para los
Juzgados Civiles, Mercantiles y Familiares del Distrito Judicial de Hermosillo; actualizo los
Sistemas de Captura del I.N.E.G.1. y del Libro de Gobierno en Materia Penal, asi como
control de inventario de mobiliario y equipo.

Desarroll6 e instalo el Sistema de Inventario de Expedientes para el Archivo General del Poder
Judicial. Adicionalmente, al cierre del ejercicio atendié en promedio 6,500 consultas requeridas
por los usuarios del Supremo Tribunal de Justicia.

En materia de capacitacion, se siguen promoviendo acciones entre los servidores publicos
judiciales, a través de sus areas, a fin de actualizar los conocimientos al ritmode los cambios y
contar con servidores publicos suficientemente especializados en su funcion, para brindar a la
sociedad sonorense una imparticion de justicia de elevada calidad.

En relacion a este aspecto, el Poder Judicial dio cumplimiento a los procedimientos y
normatividad establecida, al realizar los cursos de oposicion para designar a un
Magistrado de Tribunal Regional de Circuito y trece Jueces de Primera Instancia, en los
dos primeros meses del presente afio, lo anterior se realizé con la participacion de la
Direccion General de Formacion, Capacitacion y Especializacion Judiciales, en
coordinacion de otras areas relacionadas con esta actividad.

PROGRAMA AA ADMINISTRACION

Co